£Lagadnienie prawne

Projekt dekreiu o wliasno sci
i uzytkowaniu gruntow

Art. 1. dekretu projektu o przekazaniu wlasnosci
gruntéow na obszarze m. st. Warszawy, gminie m. st.
Warszawy okresla cel, przyswiecajacy projektodaw-
cy. Jest nim: ,,umozliwienie racjonalnego przeprowa-
dzenia odbudowy stolicy i dalszej jej rozbudowy zgo-
dnie z potrzebami Narodu, w szczegélnosci zas szyb-
kiego dysponowania terenami i wlasciwego ich wy-
korzystania®.

Cel nie budzi zastrzezen. Nasuwa sie jednak wat-
pliwo§¢, czy srodkiem dla osiggniecia tego celu mu-
si by¢ powszechne wywlaszezenie gruntow. Projekto-
daweca dazy do osiggniecia mozliwosci swobodnego
dysponowania wszystkimi gruntami niezabudowany-
mi, gdyz budynki, znajdujace sie na wywlaszczonych
gruntach pozostajg nadal wlasnoscia dotychczasowe-
go wiasciciela, a wiec odpada mozliwo$¢ swobodnego
dysponowania gruntami zabudowanymi. Jes$li zas
chodzi o grunty niezabudowane, to ustawa o rozbu-
dowie miast z dnia 22.4. 27 r. daje gwarancje, ze za-
den budynek bez zezwolenia Wydzialu Urbanistyki
i Wydziatu Nadzoru i Zlecen Zarzadu Miejskiego nie
uzyska zatwierdzenia planu budowy.

Rzeczoznawey w tych  sprawach wypowiedzieli
stanowcza opinie, iz ani przeprowadzenie odbudowy,
ani jej rozbudowy nie wymagaja wywlaszczenia
wszystkich — okolo 40.000 parceli budowlanych na
obszarze miasta.

Jezeli byla zrozumiata potrzeba reformy rolnej 1
wywlaszezenie obiektow ziemianskich w imie po-
trzeb spolecznych, reprezentowanych przez 60% lud-
nosci kraju, to nie jest do wytlumaczenia potrzeba
wywlaszezania parceli budowlanych na rzecz miasta
dla celéow jego odbudowy i dalszej rozbudowy. Nie
sta¢ zrujnowanego spoleczenstwa i panstwa, aby wy-
dawa¢ wielkie sumy pieniedzy w imie nieznanej
przysztosci i w tym celu wywlaszezaé wszystkie pry-
watne tereny na obszarze miasta.

Jesli plan zagospodarowania przewiduje inne zu.-
zycie gruntu, niz chcialby tego wlasciciel, to dajac
mu w zamian grunt réwnej warto$ci uzytkowej, jak
to przewiduje dekret w przypadku nie udzielania
wlascicielowi prawa wieczystej dzierzawy czy odbu-
dowy, na gruncie, ktory stanowil jego wiasnos¢, lub

3) odebranie wlascicielowi gruntu czesto jedynej
mozliwosci rozpoczecia budowy, w postaci kredytu,
ktéry zaciggnal by na plac,
4) olbrzymia i kosztowna praca, zwigzana z wyko-
naniem dekretu,
5) watpliwoéé sumiennego i rzetelnego wykonania
dekretu, wobec wywolanego wojna zdemoralizowa-
nia spoleczenstwa,

6) ucieczka kapitalu prywatnego od odbudowy
Warszawy, w zwiazku z czym caly cigzar odbudowy
stolicy spadnie na Panstwo.

dajac mu odpowiednie odszkodcwanie, Gmina o0siag-
nie cel, do ktérego dazy bez przepisywania w ksie-
gach hipotecznych tytulu wilasnosei wszystkich grun-
tow na terenie Warszawy. j

Biorac pod uwage, ze nowe dzielnice miasta jak
Mokotéw, Zoliborz, Bielany, Saska Kepa, kiore bu-
dowane byly wg. zatwierdzonego planu, a kidére nie
ucierpialy zbytnio w czasie dzialan wojennych, nie
beda przeprojektowane, dekret o wywlaszezeniu
gruntéw na tych terenach traci swoja podstawe.

Projekt dekretu jest powaznym uderzeniem w za-
sade nietykalnosci prawa wlasnosci, zagwarantowa-
nego przez obowiazujaca konstytucje. Jest ono szcze-
gélnie niespodziewane, gdyz bylo poprzedzone za-
pewnieniami miarodajnych czynnikow o nienaruszal-
nosci prawa miejskiej wlasnosci nieruchomej w prze-
moéwieniach i deklaracjach powaznych osoéb i partii.

Projekt dekretu wytworzyl i poglebil brak zaufa-
nia szczegblnie potrzebnego w okresie odbudowy.
Brak zaufania jest jednym z wazniejszych powodow
stabo rozwijajacych sie proceséw odbudowy zycia
gospodarczego, bazujacych sie dotychezas na inicja-
tywie jednostki i prawa wiasnosci. :

Juz pojawienie sie dekretu spowodowalo zupelne
zaniechanie obrotu placami budowlanymi na obsza-
rze m. st. Warszawy. Tereny przestaly byc¢ przedmio-
tem zabezpieczenia kredytow, tak niezbednych w o-
becnej chwili. Naleznosci z tytulu diugéw hipotecz-
nych na zniszczonych przez wojne nieruchomosciach
sa powaznie zachwiane. Kredyt diugoterminowy o-
party o listy zastawne znalazt by sie w impasie.

Przyrzeczona odplatnos¢ za nieruchomo$é wywla-
szczona w papierach miasta doprowadzi wartosé tych
papier6w na ubogim rynku do deprecjacji, ktéra sta-
nie sie réwnoznaczna z faktyeznym wydziedzicze-
niem wlasciciela.

Jeéli chodzi o inne skutki, jakie pociagnie za soba
wprowadzenie dekretu w zycie, to wymienimy:

1) dalsze zubozenie najbardziej dotknietej wojna
ludnosci Warszawy,

2) Utrata przez przemys! i handel mozliwosci za-
bezpieczenia kredytow na nieruchomoscei.
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Nie kwesionujac potrzeby wykupu, zamiany, czy
wywlaszczenia poszczegélnych terenow, sadzimy, iz
sprawa moze by¢ zalatwiona bez uciekania sie do de-
kretu, ktéry w podanej formie $§wiadezyt by o nasta-
wieniu Panstwa do walki z prawem wlasnoSei. Sa-
dzimy, iz problem przewlaszczenia gruntow na rzecz

miasta na cele odbudowy, badz rozbudowy moze byc

z pozytkiem uwzgledniony i zalatwiony w ustawie
budowlanej, nowe ujecie ktérej jest powszechnie u-
wazane za sprawe nieodzowna.



