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Stuia i MaTERIALY

ANDRZEJ K. PIASECKI

DEMOKRACJA BEZPOSREDNIA W POLSCE PO 1989 ROKU

I. TYPOLOGIA

Demokracja (W tym rowniez bezposrednia) ma juz bogata literature z zakresu
politologii, prawa, socjologii. Dotyczy to takze zagadnien typologicznych
i teoretycznych,! nakreslonych juz w starozytnosci. Uzywane wowczas okre$lenie
demos (lud) cratos (rzad) miato wymiar bezposredniego zarzadzania sprawami pan-
stwa-miasta przez wszystkich uprawnionych obywateli, poniewaz ustroj antycznej
Grecji nie zawieral formy przedstawicielskiej. Wspotczesnie to wlasnie wybor przed-
stawicieli jest podstawowa forma demokracji. Natomiast antyczny model demokracji
jest mozliwy tylko w wymiarze lokalnym i dotyczy instytucji zgromadzenia
mieszkancdw — wszystkich pelnoletnich mieszkancéw danej sublokalnej
wspolnoty.

Najbardziej znana i znaczaca formg demokracji bezposredniej sa re feren-
d a. W potocznym tlumaczeniu wyrazu oznaczajq ,,gtosowanie ludnosci w okreslonej
sprawie™?. Definicja prawna okre$la referendum jako ,,forme ustrojowa zapewniajaca
bezposrednie decydowanie wyborcow w drodze glosowania o r6znych sprawach zycia
panstwowego”. W politologii istnieje wiele klasyfikacji referendum. Moze by¢ ono
traktowane jako referendum fakultatywne (kiedy organ zarzadzajacy

' M. Marczewska-Rytko, Demokracja bezposrednia w teorii i praktyce politycznej, Lublin 2001
(rozdziat 1, Kwestie terminologiczne).
2 Za Stownikiem wyrazéw obcych PWN, Warszawa 1980.
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swobodnie decyduje o jego przeprowadzeniu) lub referendum obligatoryjne (kiedy
organ jest ustawowo zmuszony do jego przeprowadzenia). Stosujac kryterium oceny
skutecznosci wyrdézniamy referenda: konstytutywne (stanowiace),
ratyfikacyjne (zatwierdzajace)i opiniodawcze, okredlane tez mia-
nem konsultacyjnych?®.

Pozostate instytucje demokracji bezposredniej majq charakter proceduralny i od-
grywaja w zyciu politycznym mniejsze znaczenie. W Polsce sa to: inicjatywa
obywatelska oraz konsultacje spoteczne. Pierwsze pojecie oznacza
uprawnienie okreslonej liczby obywateli do zainicjowania procedury ustawodawczej*.
Drugie to wyrazenie opinii w formie bezposredniej (m.in. przez gtosowanie). W po-
nizszej analizie nie begdzie natomiast rozwazan nad innymi formami demokracji bez-
posredniej: plebiscytem oraz wetem ludowym (. sprzeciwem
wobec uchwalonego aktu prawnego), poniewaz nie maja one w Polsce zastosowania.

II. USTROJOWY I NORMATYWNY
KSZTALT DEMOKRACJI BEZPOSREDNIEJ

Rozpoczete w 1989 r. przemiany ustrojowe w zakresie poszerzenia prawnych pod-
staw demokracji o jej formy bezposrednie mialy poczatkowo skromny wymiar.
III Rzeczpospolita odziedziczyta bagaz legislacyjny po PRL w postaci uchwalonej
przez Sejm ustawy z 6 maja 1987 r. o konsultacjach spotecznych i referendum (w tym
samym dniu Sejm dokonal tez nowelizacji konstytucji wprowadzajac przepis doty-
czacy referendum). Decyzja o przeprowadzeniu referendum nalezata do Sejmu
(uchwata w tej sprawie wymagata wigkszos$ci 2/3 gtoséw, w obecnosci ponad potowy
postéw), referendum miato charakter fakultatywny, a liczba podmiotéw mogacych
wystapi¢ z inicjatywa w sprawie referendum zostata ograniczona do: Rady Panstwa,
Rady Ministréw i Rady Krajowej Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego
(w przypadku referendum lokalnego inicjatorami mogty by¢ tylko terenowe organy
wladzy i administracji panstwowej). Kluczowe znaczenie miat art. 19 méwiacy, ze:
»|-..] wynik referendum jest rozstrzygajacy, jezeli za jednym z rozwiazan w sprawie
poddanej pod glosowanie opowiedziata sie wiecej niz polowa uprawnionych™.
W praktyce politycznej lat dziewigédziesiatych przekroczenie takiego progu bylo nie-
realne.

3 Przy klasyfikacji ze wzgledu na przedmiot gtosowania spotykamy jeszcze podzial na referendum
konstytucyjne, ustawodawcze, administracyjne, a takze odnoszace si¢ do kwestii migdzynarodowych;
E. Zielinski, 1. Bokszczanin, J. Zielinski, Referenda w panstwach Europy, Warszawa 2003 (rozdziat I,
Problemy teoretyczne i klasyfikacyjne referendum). Natomiast ujmujac referendum przez pryzmat relacji
migdzy rzadzacymi a opozycja wyrézniamy referenda prohegemoniczne (umacniajace pozycj¢ rzadza-
cych) i antyhegemoniczne (wzmacniajace opozycjg); A. Antoszewski, R. Herbut, Leksykon politologii,
Wroctaw 1999, s. 494,

4 B. Banaszak, A Preisner, Prawo konstytucyjne. Wprowadzenie, Wroctaw 1993, s. 138 i 141.

5 J. Jaskiernia, Prawnoustrojowe i spoleczno-polityczne doswiadczenia referendum z 29 listopada
1987 r., [w:] Referendum w Polsce wspolczesnej, red. D. Waniek i M. T. Staszewski, Warszawa 1995.
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Mozliwosci zmian pojawily si¢ w 1992 r. w zwiazku z przyjeciem dwoch ustaw:
z 23 kwietnia o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji RP oraz z 17 pazdzier-
nika o wzajemnych stosunkach migdzy wtadza ustawodawcza i wykonawcza RP oraz
o samorzadzie terytorialnym (tzw. Mata Konstytucja). Oba te akty prawne dawaty
mozliwos$¢ przeprowadzenia krajowego referendum w dwoch przypadkach: obligato-
ryjne referendum ratyfikacyjne, referendum konstytutywne — w przypadku stanowie-
nia konstytucji oraz referendum fakultatywne (obligatoryjne lub konsultacyjne) —
w przypadku zwyktych ustaw. W pierwszym przypadku referendum ogtaszano z mocy
ustawy, natomiast w drugim mozna byto je przeprowadzi¢ z inicjatywy Sejmu lub
z inicjatywy prezydenta, ktory musiat uzyskac zgode Senatu. Wazno$¢ referendum fa-
kultatywnego byta uzalezniona od udziatu w nim wiecej niz potowy uprawnionych®.
Mata Konstytucja umozliwiata takze organizacje referendéw lokalnych (art. 72
ust. 2).

Dopiero Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. dawala trwate ustrojowe podstawy
dla demokracji bezposrednie;j. I cho¢ eksperci oceniali, ze ustawe zasadnicza ,,cechuje
nieufnoé¢ do instytucji demokracji bezposredniej”’, to jednak taka uwaga dotyczyta
bardziej regulacji ustawowej (dotyczacej referendum), niz rozwigzan proponowanych
przez konstytucje. Ustrojoznawcy uwazali, ze sformulowany tam zapis (w sprawie re-
ferendum) zabezpiecza przed sytuacja, w ktorej ,,zbiorowy suweren moze ograniczy¢
lub, co gorsze, zastapi¢ sprawowanie wladzy przez przedstawicieli”®.

Punktem wyjscia do rozwazan o demokracji bezposredniej w konstytucji jest
art. 4, w ktorym wyrazona zostata zasada zwierzchnictwa narodu: ,,Nardd sprawuje
wladzg przez swych przedstawicieli lub bezposrednio”. W art. 118 ust. 2 jest przepis
regulujacy ludowa inicjatywe ustawodawcza. Dotyczy ona 100 tys. obywateli, maja-
cych prawo wyborcze. Szczegotowe ramy prawne dla tej formy demokracji bezposred-
niej zostaly okre$lone w ustawie z 24 czerwca z 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli.’

Kwesti¢ referendum ustawa zasadnicza porusza w kilku miejscach. Artykut 90
ust. 3 umozliwia odwotanie si¢ do referendum jako alternatywnej formy (w stosunku
do procedury parlamentarnej) wyrazania zgody w sprawie przekazania organizacji
mig¢dzynarodowej lub organowi migdzynarodowemu kompetencji organéow wiladzy
panstwowej w niektorych sprawach. Artykut 125 stwierdza, Ze referendum moze by¢
przeprowadzone w sprawach o szczegolnym dla panstwa znaczeniu (jest to powto-
rzenie art. 19 Matej Konstytucji). Artykut 170 odnosi si¢ do referendum lokalnego,

¢ E. Zielifiski, Referendum w panstwie demokratycznym, [w:] Referendum w Polsce wspolczesnej...,
s. 39.

7 M. Pietrzak, Demokracja reprezentacyjna i bezposrednia w Konstytucji RP, [w:] Referendum kon-
stytucyjne w Polsce, red. M.T Staszewski, Warszawa 1997, s. 31.

8 M. Jablofiski, Wynik referendum a zasada dyskontynuacji prac Sejmu, ,,Acta Universitatis Wrati-
slaviensis” 1998, nr XLlI, ,,Przeglad Prawa i Administracji”, s. 115.

° Ustawa z dnia 24 czerwca 1999 . o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli,
Dz.U. z 1999 r., Nr 62, poz. 688.



12 Przeglad Sejmowy 1(72)/2006 Studia i Materialy

natomiast art. 235 ust. 6 dotyczy referendum w sprawie zmiany konstytucji, jej zasad
naczelnych, wolno$ci, praw i obowiazkéw cztowieka i obywatela oraz samej proce-
dury zmiany konstytucji. Takie referendum zatwierdzajace zarzadza marszalek Sejmu
w 60 dni od ztozenia wniosku przez co najmniej 1/5 liczbg postow, Senat Iub Prezy-
dent RP.

Analizujac ustrojowe aspekty demokracji bezposredniej w Polsce nie mozna po-
minaé ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym'’, ktéra wprowadzita do
systemu wiadzy lokalnej instytucje referendum i konsultacji. To na tej podstawie po-
wstata pierwsza ustawa odnoszaca si¢ w cato$ci do demokracji bezposredniej. Byta
nia ustawa o referendum gminnym przyjeta przez Sejm 11 pazdziernika 1991 r.!! Prze-
widywata trzy rodzaje referendow: 1) w sprawie odwolania organu (rady gminy) — re-
ferendum obligatoryjne przeprowadzane wytacznie na wniosek mieszkancow (podpi-
sany przez 10% wyborcow); 2) referendum w sprawie samoopodatkowania — prze-
prowadzane na wniosek rady lub mieszkancow; 3) referendum fakultatywne — prze-
prowadzane w waznej sprawie gminnej (inicjatorzy: rada lub mieszkancy). Nalezy
podkresli¢ ustawowy wymodg waznosci wszystkich referendow gminnych, jakim byta
30% frekwencja. Dodatkowo w przypadku referendum w sprawie samoopodatkowania
ustawodawca natozyt koniecznos$¢ uzyskania ponad 2/3 gloséw na ,.,tak” dla pozytyw-
nego rozstrzygnigcia.

Wprowadzona w 1995 r. nowelizacja dotyczyla ograniczenia czasowego organi-
zowania referendow w sprawie odwotania rady w okresie przed- i powyborczym.
Orzecznictwo sadowe zawezito tez zakres przedmiotowy referendow fakultatywnych,
a w przypadku referendum w sprawie samoopodatkowania wplyngto na ich praktyczne
ograniczenie (przez zastosowanie zasady dobrowolnej daniny niepodlegajacej admini-
stracyjnej egzekucji)'?.

Po wprowadzeniu z dniem 1 stycznia 1999 r. samorzadowych powiatéw i woje-
wodztw zaistniata potrzeba nowej regulacji ustawowej dla tych referendow. Przyjeta
przez Sejm 15 wrzeénia 2000 r. ustawa o referendum lokalnym'? umozliwiata prze-
prowadzenie referendow w powiatach i wojewddztwach (poza referendum w sprawie
samoopodatkowania). Zmniejszono do 5% wyborcow wymoég podpisow pod wnios-
kiem w przypadku wojewddztwa. Doprecyzowano takze zakres przedmiotowy refe-
rendum fakultatywnego. Uchwalenie ustawy o referendum lokalnym oznaczato, ze
ustawa o referendum gminnym z 1991 r. ulegta derogacji'*, natomiast nowa ustawa
zostata znowelizowana juz w czerwcu 2002 r. przy uchwalaniu ustawy o bezposrednim
trybie wyboru wojta, burmistrza i prezydenta. Od nowej kadencji organdéw samorza-

10 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r., o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. z 1990 r., Nr 16, poz. 96.

11 Ustawa z dnia 11 pazdziernika 1991 1. o referendum gminnym, Dz.U. z 1996 1., Nr 84, poz. 386.

12 E. Olejniczak-Szatowska, Referendum lokalne w swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa
2002, s. 114.

13 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 1. o referendum lokalnym, Dz.U. z 2000 r., Nr 88, poz.985.

4 K. Kiljan, Referendum lokalne w $wietle przepiséw ustawy z 15 wrzesnia 2000 r., ,,Samorzad Te-
rytorialny” 2001, nr 11.
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dowych referendum w sprawie odwotania wtadz lokalnych mogto dotyczy¢ nie tylko
rady, ale réwniez wojta, burmistrza i prezydenta. Ewentualnie obydwu organow jed-
noczesnie, tj. rady i wojta. W przypadku wojta inicjatorem referendum mogta by¢
takze rada gminy'’.

Rowniez ustawodawstwo dotyczace referendow krajowych obejmuje dwa podsta-
wowe akty prawne przyjete przez Sejm w 1995 i w 2003 r. Pierwsza byla ustawa
729 czerwca 1995 1. o referendum. Przyznawata ona inicjatywe w sprawie referendum
Sejmowi, Senatowi, rzadowi, prezydentowi oraz grupie obywateli (500 tys. 0sob)'®.
Przeprowadzenie referendum mogt zarzadzi¢ Sejm (bezwzgledna wigkszoscia glosow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow) lub Prezydent RP za zgoda
Senatu (rowniez bezwzgledna wigkszoscia gloséw w obecnosci co najmniej polowy
ustawowej liczby senatorow). Wniosek o zarzadzenie referendum powinien okresla¢
propozycje pytan lub wariantdow rozwiazan oraz termin jego przeprowadzenia. Osta-
teczna tre$¢ pytan lub wariantow ustalat Sejm w uchwale o przeprowadzeniu referen-
dum. Referendum byto wazne, jesli wzigta w nim udziat wigcej niz potowa uprawnio-
nych. Referendum (z wyjatkiem konstytucyjnego) nie przeprowadzano poza granicami
panstwa. W sprawach prowadzenia kampanii wyborczej przed referendum (zrodta fi-
nansowania, dostgp do medidow publicznych itp.), stosowano przepisy ordynacji wy-
borczej do Sejmu. Referendum musiato si¢ odby¢ najp6zniej w 90 dni od dnia ogto-
szenia uchwaty w tej sprawie, a o jego waznoSci rozstrzygat Sad Najwyzszy. Sprawa
bedaca przedmiotem referendum nie mogta by¢ ponownie poddana pod referendum
przed uptywem czterech lat od dnia jego przeprowadzenia'’. Podstawowym wzorcem
dla okreslenia zasad i trybu przeprowadzenia glosowania oraz obliczenia wyniku re-
ferendum byta ordynacja wyborcza do Sejmu®,

W ustawie z 2003 r. o referendum ogdélnokrajowym zmieniono przepisy dotyczace
referendum w sprawie ratyfikacji umowy migdzynarodowe;j. Podstawa byt art. 90 Kon-
stytucji, ktory okreslat dwa modele ratyfikacji: ustawowy i referendalny. O wyborze
decydowat Sejm w uchwale podjetej bezwzgledna wigkszoscia gloséw. Zgoda usta-
wowa wymagata akceptacji Sejmu i Senatu wigkszoscia co najmniej 2/3 glosow
w kazdej z izb. Natomiast w przypadku referendum wynik wiazacy byt dopiero po
przekroczeniu progu 50% frekwencji. W ustawie sformutowano tez przepis umozli-
wiajacy wybor jedno- lub dwudniowego referendum przez organ zarzadzajacy gloso-
wanie (Sejm lub prezydent za zgoda Senatu). Nowa ustawa rozwiazywata tez wiele
problemow zwiazanych z prowadzeniem kampanii wyborczej oraz organizacja gloso-

15 Istotnym ograniczeniem ewentualnej samowoli radnych byt przepis mowiacy, ze w przypadku
gdy referendum w sprawie odwotania wojta zorganizowane na wniosek rady okaze si¢ nieskuteczne, rada
gminy podlega rozwigzaniu.

16 Referendum z inicjatywy grupy obywateli nie mogto dotyczy¢ wydatkéw i dochodéw oraz obron-
nosci panstwa, a takze amnestii. Sejm mogt jednak odrzuci¢ wniosek grupy obywateli (art. 16 ustawy).

17 Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o referendum, Dz.U. z 1995 r., Nr 99, poz. 487.

18 J. Repel, Nowa ustawa o referendum, ,,Przeglad Sejmowy” 1997, nr 2, s. 35; S. Stuzatek, Instytu-
cja referendum zatwierdzajqcego zmiany Konstytucji RP z 1997 r., ,,Przeglad Sejmowy” 2004, nr 3.



14 Przeglad Sejmowy 1(72)/2006 Studia i Materialy

wania. Studenci mogli gtosowaé w akademikach (jesli obwod liczyt przynajmniej 50
wyborcow), zotnierze zasadniczej stuzby wojskowej mogli zglasza¢ si¢ do terytorial-
nych komisji referendalnych celem dopisania do list wyborcoéw, aby pdzniej na tej
podstawie wzia¢ udzial w glosowaniu. Referendum przeprowadzono tez dla Polakow
za granicag. Mimo sprzeciwoéw opozycji 14 marca 2003 r. — po wyczerpaniu calej
sciezki legislacyjnej — Sejm przeglosowal przyjecie ustawy (za glosowato 297 po-
stow, 89 byto przeciw, a 7 wstrzymato si¢ od gltosu). Tym samym ulegta derogacji
ustawa o referendum krajowym z 1995 1.

III. REFERENDA KRAJOWE

Najpehiejszy charakter demokracja bezposrednia w III RP uzyskata w zwiazku
z trzema referendami krajowymi. Pierwsze przeprowadzone zostato z inicjatywy pre-
zydenta Lecha Walesy, ktory 3 listopada 1995 r. skierowal do Senatu wniosek referen-
dalny zawierajacy pytanie: ,,Czy jeste$ za przeprowadzeniem powszechnego uwlasz-
czenia obywateli?”?® W Sejmie do tego pytania (z inicjatywy postéow SLD i UW)
dotaczono cztery inne: ,,2) Czy jeste$ za tym, aby zobowigzania wobec emerytow
1 rencistow oraz pracownikow sfery budzetowej, wynikajace z orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego, byly zaspokojone z prywatyzowanego majatku panstwowego?
3) Czy jeste$ za tym, aby cze$¢ prywatyzowanego majatku panstwowego zasilita po-
wszechne fundusze emerytalne? 4) Czy jestes za tym, aby zwigkszy¢ warto§é Swia-
dectw udzialowych NFI przez objecie tym programem dalszych przedsigbiorstw?
5) Czy jeste$ za uwzglednieniem w programie uwlaszczeniowym bondéw prywatyza-
cyjnych?” W ten sposob 18 lutego 1996 r. przeprowadzono w jednym trybie dwa re-
ferenda dotyczace jednak wspolnej kwestii uwlaszczenia.

Wzywajac do udzialu w referendum, stronnictwa prawicowe opowiadaly si¢ za
glosowaniem cztery razy ,,tak” (negatywnie ustosunkowano si¢ do pytania o rozsze-
rzenie NFI). Takie stanowisko zajeli: NSZZ ,,Solidarnos¢”, ROP, ZChN, Ruch Stu,
KPN. Podobnie wypowiedziato si¢ PSL. Unia Wolno$ci opowiedziata si¢ przede
wszystkim za rozszerzeniem programu NFI i zalecata glosowanie pigc¢ razy ,,tak”. Tak
samo wypowiadat si¢ prezydent Aleksander Kwasniewski, cho¢ nie wiaczyt si¢ aktyw-
nie w kampanig referendalna. Przedstawiciele rzadu méwili o referendum mato entu-
zjastycznie. Premier Wtodzimierz Cimoszewicz popieral jedynie poszerzenie NFI,
minister przeksztatlcen wiasnosciowych Wiestaw Kaczmarek nazwat referendum ,,bar-
dziej partyjnym plebiscytem niz fachowa dyskusja nad sposobem rozdysponowania
majatku prywatyzowanego™?!. PPS wzywata do bojkotu referendum, podobnie OPZZ,

19 Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogoélnokrajowym, Dz.U. z 2003 r., Nr 57, poz. 507,
art. 97.

20 Byt to drugi wniosek prezydenta. Pierwszy zgloszony w pazdzierniku i odrzucony przez Senat
zawierat pytanie z wariantami odpowiedzi.

2 Uwlaszezeniowe ,,tak” lub ,,nie”, ,,Rzeczpospolita” z dnia 19 lutego 1996 .
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a SLD nie zajat ostatecznie jednoznacznego stanowiska, thumaczac to brakiem jedno-
mysInosci wérod przedstawicieli 28 ugrupowan tworzacych Sojusz??.

Zgodnie z przewidywaniami niska frekwencja w referendum (32,4% glosujacych)
spowodowala, ze nie miato ono wiazacego charakteru. Jednak wymowa odpowiedzi
byla jednoznaczna: na pierwsze pytaniec — 94,54% glosowalo na ,,tak”; na drugie py-
tanie — 92,89% na ,,tak”; na trzecie pytanie — 93,70% na ,,tak”; na czwarte pytanie
72,52% na ,,nie”’; na piate pytanie — 88,30% na ,,tak”. Te wyniki oraz inne badania
sondazowe potwierdzity wczesniejsze opinie, ze do glosowania poszedt przede wszyst-
kim elektorat centroprawicowy.

Jeszcze przed samym glosowaniem wigkszos$¢ ekspertdw i politykéw negatywnie
oceniala to referendum. Podwazano sam sens pytania o kwestie ekonomiczne, wska-
zywano na skomplikowany charakter pytan, krytykowano brak szerokiej kampanii
wyjasniajacej cele i skutki referendum. Dla wszystkich oczywisty byt polityczny pod-
tekst tego glosowania. Lech Walgsa rozliczajac swa pierwsza kadencje na stanowisku
prezydenta dazyt do realizacji stynnego hasta 100 min zt dla kazdego, a lewicowa ko-
alicja starala si¢ nie dopusci¢ do sytuacji, w ktorej rzad zmuszony bytby do wdrazania
koncepcji obozu ,,Solidarno$ci”. Na atmosferg wokot referendum negatywnie wpty-
n¢la walka o urzad prezydenta oraz afera zwiazana z oskarzeniem premiera Jozefa
Oleksego o zdrade (co spowodowato jego dymisje 24 stycznia 1996 r.).

Pozytywnym aspektem pierwszego referendum krajowego bylo dokonanie imple-
mentacji demokracji bezposredniej w III RP. Przyczynito si¢ to do wzrostu edukacji
obywatelskiej w zakresie instytucji wladzy w panstwie demokratycznym. Przy okazji
poprawita si¢ takze znajomo$¢ regut gospodarczych i ekonomicznej terminologii.
Mimo niskiej frekwencji sondaze potwierdzaly zainteresowanie Polakow ta forma
udzialu w procesie decyzyjnym.

Dos$wiadczenia z pierwszego referendum zostaty wykorzystane rok pozniej przy
referendum konstytucyjnym. Obligatoryjny charakter tego referendum powodowal, ze
po przyjeciu ustawy zasadniczej przez Zgromadzenie Narodowe (2 kwietnia 1997 r.)
Prezydent RP wyznaczyl date referendum na 25 maja 1997 r. Tym razem pytanie byto
tylko jedno 1 w dodatku jasno sformutowane: ,,Czy jeste$ za przyjeciem Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej uchwalonej przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwiet-
nia 1997 1.?” Dla ugrupowan politycznych i ich przywddcow referendum bylo gene-
ralng proba przed wrzeSniowymi wyborami parlamentarnymi, dlatego krytyka czy
poparcie konstytucji byto dla nich réwnoznaczne z wyrazeniem swego stosunku do
rzadu. Do glosowania na ,,tak” wzywat SLD. PSL, mimo istnienia tam matej grupy
parlamentarzystow niech¢tnej Sojuszowi, popierato konstytucje, akcentujac wiasny
wklad w jej przygotowanie. Podobnie byto w przypadku Unii Pracy. Unia Wolnosci,
cho¢ formalnie w opozycji, poparta konstytucje (Tadeusz Mazowiecki byt autorem
kompromisowej preambuly). Takie stanowisko byto zarazem proba zahamowania ry-

22 A. Malinowski, Spofeczne uwarunkowania referendum, [w:] Referendum w Polsce i w Europie
Wschodniej, red. M.T. Staszewski i D. Waniek, Warszawa 1996, s. 114.
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sujacego si¢ od wyboroéw prezydenckich w 1995 r. podziatu polskiej sceny politycznej
na dwa duze bloki.

O ile dla lewicy przyjecie konstytucji stanowito normalna konsekwencje jej przy-
gotowania podczas prac w parlamencie, to w przypadku powstatej w czerwcu 1996 r.
Akcji Wyborczej ,,Solidarno$¢” sens gtosowania na ,,nie” byt szerszy. Liderom AWS
chodzito o zintegrowanie $rodowisk postsolidarno$ciowych, a takze o wyrazne zazna-
czenie istnienia alternatywnego programu pracy dla Polski. Przeciwko nowej ustawie
zasadniczej opowiedzialy si¢ takze inne ugrupowania i srodowiska prawicowe: Ruch
Odbudowy Polski, NSZZ ,,Solidarno$¢” Rolnikéw Indywidualnych, Radio Maryja.
Krytycznie wobec konstytucji wypowiadali si¢ przedstawiciele Kosciota. W oficjal-
nym stanowisku episkopatu z 288. zebrania plenarnego zaznaczono, ze: ,,tekst konsty-
tucji budzi powazne zastrzezenia moralne”.

Stanowiska prawicy nie popierali Zbigniew Brzezinski i Jan Nowak-Jezioranski,
ktoérzy wielokrotnie publicznie zabierali gltos w sprawach Polski. Tym razem zaanga-
zowani byli w proces torowania Polsce drogi do NATO i dlatego wypowiadali si¢ za
przyjeciem konstytucji. Wielkim orgdownikiem przyjecia konstytucji w referendum
byt prezydent Aleksander Kwasniewski, ktory w kampanig referendalna zaangazowat
sig W sposob nieporownywalnie aktywniejszy niz rok wczesniej w sprawie uwlaszcze-
nia.

Frekwencja w referendum konstytucyjnym wyniosta 42,86%. Za konstytucja opo-
wiedziato sig 52,71%, przeciw 45,89%. Glosy niewazne (170 tys.) zgodnie z ordyna-
cja de facto liczyly sig jako glosy na ,,nie”. Geografia glosowan odpowiadata uksztat-
towanej juz wyborczej specyfice regionalnej Polski. Najwigcej glosow na ,,tak” byto
w wojewodztwie koszalinskim (68%), gorzowskim (65%), wloctawskim (65%). Na
drugim biegunie byly wojewodztwa nowosadeckie (26%), rzeszowskie (27%), tarnow-
skie (31%). Antykonstytucyjny rekord padt w Zagoérzycach (woj. rzeszowskie): 97,1%
glosujacych byto przeciwko®.

Wyniki frekwencji w referendum wskazuja, ze byla ona uzalezniona od skali
sprzeciwu wobec konstytucji. W regionach, gdzie padto najwigcej gtoséw na ,,nie”,
frekwencja byla najwigksza. I odwrotnie — frekwencja malata tam, gdzie byto naj-
wigksze poparcie dla konstytucji. W komentarzach po referendum wskazywano na sit¢
negatywnej mobilizacji. Przyktadem byt liczniejszy udziat w referendum tych, ktorzy
w sondazach wypowiadali si¢ przeciw konstytucji, niz tych, ktorzy ja popierali*.
Prawdopodobnie od porazki partie prokonstytucyjne uchronit prezydent Aleksander
Kwasniewski, ktory zmobilizowal swoj osobisty elektorat i tym samym zapobiegt po-
wtorzeniu scenariusza z referendum uwlaszczeniowego.

Trzecie referendum w sprawie integracji Polski z UE poprzedzone zostato przyje-
ciem nowej ustawy oraz dtuga i wszechstronng kampania. Zaangazowaty si¢ w nig nie
tylko wszystkie ugrupowania polityczne, ale i organizacje spoleczne, zawodowe, in-

3 Gazeta Wyborcza” z 1997 ., nr 122, s. 1.
24 K. Korzeniowski, Referendum asymetryczne, ,,Przeglad Tygodniowy” z dnia 4 czerwca 1997 r.
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stytucje panstwowe, samorzadowe, srodowiskowe, media. W okresie migdzy zakon-
czeniem negocjacji z UE o warunkach integracji (12—-13 grudnia 2002 r.) a referendum
(7-8 czerwca 2003 r.) udato si¢ zmobilizowac opinig¢ publiczng do uznania problemu
integracji i referendum za spraweg pierwszoplanowa, pomimo negatywnych nastrojow
spotecznych i zlej sytuacji gospodarczej?.

Wsrod ugrupowan sejmowych za integracja opowiedziaty si¢ kluby: SLD, UP,
PSL, PO, PiS, przeciwne byly LPR i Samoobrona. Spos$rod najbardziej znaczacych
organizacji politycznych bedacych poza parlamentem do glosowania na ,,tak” wzy-
wata Unia Wolnosci i Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe. Natomiast za odpowie-
dzia na ,,nie” agitowali dziatacze Unii Polityki Realnej i Mlodziez Wszechpolska.
Bylo to pierwsze powszechne gltosowanie w III RP, w ktorym na tak szeroka skale
odwotywano si¢ do przysztosci Polski, a nie historycznych podziatéw, do racji ekono-
micznych, a nie $wiatopogladowych, do kwestii polityki migdzynarodowe;j, a nie sy-
tuacji wewngtrznej. Duze znaczenie dla atmosfery towarzyszacej kampanii referendal-
nej oraz dla samego wyniku glosowania miato stanowisko Kosciota, a zwlaszcza zna-
mienna wypowiedz Jana Pawta II odczytywana jednoznacznie jako poparcie dla pro-
cesu integracji’®.

W przygotowaniu referendum i kampanii znaczaca rol¢ odegraty srodowiska eks-
perckie. Wybitni konstytucjonalisci przygotowujac nowa ustawe starali si¢ zmies$cic
jej zapisy w konstytucyjnych ramach, a jednoczes$nie zapewni¢ daleko idaca elastycz-
no$¢ na wypadek zbyt niskiej frekwencji w referendum. W przypadku frekwencji po-
nizej 50% wigkszos$¢ ustrojoznawcoOw uznawala referendum za niewazne 1 wskazywata
na Zgromadzenie Narodowe jako organ wladny do podjecia decyzji w sprawie inte-
gracji?’. Sposrod ekspertow zaangazowanych w przygotowanie referendum na podkre-
$lenie zashuguje dziatalno§¢ Leny Kolarskiej-Bobinskiej kierujacej Instytutem Spraw
Publicznych, ktorej udato si¢ przekona¢ politykéw PO oraz prezydenta do dwudnio-
wego glosowania. Koncepcje t¢ poparly w Sejmie takze kluby SLD i1 UP.

Dzigki zaangazowaniu struktur rzadowych i samorzadowych oraz obywatelskim
akcjom kampania referendalna nabrata powszechnego charakteru docierajac niemalze
do wszystkich §rodowisk. W informowaniu o przebiegu kampanii oraz znaczeniu pro-
cesu integracji uczestniczyly szkoty, urzedy gmin, redakcje mediow. Na szeroka skale
wykorzystano mozliwosci, jakie dawata komunikacja elektroniczna, organizujac son-

% W maju 2003 r. 70% respondentow sondazy uwazato, ze rzad prowadzi zlq polityke. Systematycz-
nie spadalo poparcie dla premiera. Utrzymywat si¢ niski wzrost gospodarczy (1-2% PKB), a bezrobocie
bylo wciaz wysokie (ok. 20%). Po pierwszych tygodniach pracy sejmowej komisji $ledczej badajace;j tzw.
afer¢ Rywina komentator ,,Polityki” (z 2003 r., nr 14, s. 16) tak charakteryzowat sytuacje wewngtrzna
Polski: ,,korupcja, burdy, prywata i zwykta nieudolno$¢ niezaleznie od orientacji partyjnych zdaja sig i§¢
w parze z topnieniem wigkszos$ci tzw. autorytetow”.

26 19 maja 2003 r. przemawiajac z okazji 25 rocznicy pontyfikatu papiez powiedziat m.in.: ,,Europa
potrzebuje Polski, Polska potrzebuje Europy”. Odchodzac od pisemnej wersji przemowienia dodat na za-
konczenie: ,,0d Unii Lubelskiej do Unii Europejskiej!”, ,,Polityka” z 2003 r., nr 22, s. 16.

27 P. Winczorek, Problemy do rozwiqzania, ,,Rzeczpospolita” z 2002 r., nr 273; K. Dzialocha, Nie ma
przeszkod konstytucyjnych, ,,Rzeczpospolita” z 2003 r., nr 77.
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daze w portalach internetowych i przypominajac o referendum jeszcze w dniach glo-
sowania za pomoca krotkich komunikatow sms w telefonach komérkowych. Interak-
tywny charakter kampanii oraz uczestnictwo mtodziezy w tej akcji sprzyjato stworze-
niu atmosfery §wigta i zabawy. Przebieg referendum §ledzony byt z uwaga przez opi-
ni¢ migdzynarodowa, a w trakcie kampanii Polske odwiedzilo wiele osobistosci
politycznych Zachodu?®,

Ostateczna wersja pytania referendalnego brzmiata: ,,Czy wyraza Pani / Pan zgodeg
na przystapienie Rzeczpospolitej Polskiej do Unii Europejskiej?”. W przypisie podano
nazwe traktatu wraz z nazwami krajow cztonkowskich i panstw kandydujacych.
W pierwszym dniu gltosowato 17,61% uprawnionych, a ogélna frekwencja po dwoch
dniach wyniosta 58,85%. Za akcesja opowiedzialo si¢ 77,45% glosujacych. We
wszystkich regionach frekwencja przekroczyta 50%. Wszedzie tez wigkszo$¢ glosuja-
cych udzielita pozytywnej odpowiedzi. Zréznicowanie w skali poparcia dla Unii oraz
w samej obecnos$ci przy urnach §wiadczylo jednak o tym, ze w Polsce nadal utrzymuja
si¢ historyczne podzialy, ktére dodatkowo sg generowane przez nierownomierny roz-
woj spoteczno-ekonomiczny. Frekwencja malata wraz z liczba mieszkancow danego
ofrodka. Zachodnia Polska wykazala si¢ wigksza frekwencja i wyzszym poparciem dla
integracji. Doktadna analiza wynikow glosowania z podzialem na gminy wskazywala,
ze poza najwigkszymi miastami Polski centralnej (Warszawa, 1.6dZ, oraz byte miasta
wojewodzkie) to wlasnie na tym obszarze byla najnizsza frekwencja i najmniejsze po-
parcie dla UE%.

IV. REFERENDA LOKALNE

Normatywne standardy ,,ustawity” niejako empiryczny wymiar polskich referen-
dow lokalnych. Najistotniejszym motywem zdecydowanej wigkszo$ci gtosowan byty
antyhegemoniczne postawy i populistyczne zadania. Na ok. 400 referendow lokalnych
przeprowadzonych w latach 1992-2005 blisko 90% stanowity referenda w sprawie
odwotania organu (rady, a od 2002 r. takze wdjta, burmistrza, prezydenta miasta). Za-
rzuty miaty zwykle ogélnikowy charakter. Oto motywy z pierwszych wnioskéw o re-
ferendum w sprawie odwotania rady: Myszyniec (woj. ostrot¢ckie) — ,,szkodliwa
tolerancja Rady Gminy dla niegospodarnosci wojta”, Orneta (woj. elblaskie) — ,,thu-
mienie inicjatywy, nieliczenie si¢ radnych z wyborcami”, Bielawa (woj. watbrzyskie)
— ,,arogancja i hipokryzja wtadzy, falszowanie uchwat rady miejskiej; [...] utrata spo-
tecznego zaufania”, Strzegom — ,,naduzywanie wtadzy i arogancja urzednikow (roz-
wigzanie spotecznej komisji mieszkaniowej); bierno$¢ zarzadu wobec problemu bez-

28 Wiosng 2003 r. Polske odwiedzili m.in.: przewodniczacy parlamentu Europejskiego Pat Cox, szef
Komisji Europejskiej Romano Prodi, komisarz ds. rozszerzenia UE Gilinter Vertheugen, premier Danii
Andreas Rasmussen, prezydent Francji Jacques Chirac, kanclerz Niemiec Gerhard Schréder (dwukrotnie).
Dwaj ostatni przywodcy panstw zachodnich spotkali si¢ z Aleksandrem Kwasniewskim 9 maja we Wro-
ctawiu. Ponadto 30 maja w Warszawie goscit premier Wielkiej Brytanii Tony Blair, a 31 maja w Krakowie
prezydent USA George W. Bush.

» . Zakowski, Nowy rozbioér Polski, ,,Polityka” z 2003 t., nr 25.
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robocia; zatajenie przed rada informacji o dotacji otrzymanej przez gming na zagospo-

darowanie obiektéw po armii radzieckiej

930

Referenda w sprawie odwotania rady — w liczbach i procentach
(w nawiasie referenda skuteczne)

KADENCJA | GMINY | MIASTA- | MIASTA | POWIATY | RAZEM | Frekwencja %* | Skuteczno$¢**
-GMINY

1990-1994 23 (1) 3 22 (2) - 48 (3) 14,4 6,3

1994-1998 46 (5) 6 51 4 - 103 (9) 16,4 8,7

1998-2002 115 (18) 3 76 (7) 1 195 (25) 18,7 12,8

RAZEM 184 (24) 12 149 (13) 1 346 (37) - -

* Srednia frekwencja dla wszystkich referendow w danej kadencji.
** Procentowa proporcja referendow skutecznych do ogélnej liczby przeprowadzonych.

Bardzo silnym impulsem do rozpoczgcia kampanii na rzecz referendum byla cheé
odwolania burmistrza. Tu inicjatorami byly grupy opozycyjne (w sktad ktérych wcho-
dzili takze radni), niemogace zrealizowaé tego celu na forum rady gminy. Praktyka lat
1990-1994 pokazata, ze jedynie referenda w sprawie odwotania rady gminy mobili-
zuja do dziatania lokalne spoteczno$ci. Wynikato to takze z niekonsekwentnego sta-
nowiska wtadz wobec sytuacji konfliktowych. Przybieraty one czgsto postawy ,,niena-
razania sie”, ,,przypodobania sie”, ,,wycofywania si¢’*!. Na tych do$wiadczeniach
opierata si¢ systematyka, zaproponowana w potowie lat dziewigédziesiatych, ktora
szeregowala referenda wedhug nastepujacych kryteriow:

o referenda motywowane politycznie — dotyczy to tych inicjatyw, ktore wynikaty
z zasadniczego niezadowolenia co do uktadu panujacego w radzie (w 1994 r. w gminie
Choréwka zbieranie podpiséw pod wnioskiem o referendum zaczgto zaraz po czerw-
cowych wyborach);

o referenda bedace skutkiem konfliktow interesow miedzy radnymi, w ktérych
opozycja w radzie odwotywala si¢ do poparcia mieszkancow;

o referenda wynikajace z niskiej kultury prawnej mieszkancow gminy — do ta-
kiego referendum prowadzito najcze$ciej niezrozumienie przez mieszkancoéw decyzji
rady, np. dotyczacej podwyzek podatkow, czynszow™2.

W nastepnych kadencjach samorzadu wzrosta skuteczno$é referendow, zwigkszyta
si¢ takze liczba inicjatyw, ktorych motywem bylo odwotanie wojta. Od 2003 r. odwo-
fanie wojta, burmistrza lub prezydenta miasta stato si¢ gtdwnym postulatem tego typu
inicjatyw. W latach 2004-2005 po raz pierwszy przeprowadzono takie referenda

30 K. Kowal, Instytucja referendum — teoria i praktyka ze szczegélnym uwzglednieniem wojewddz-
twa watbrzyskiego (praca magisterska), Zielona Gora 2002, s. 34, 37, 53.

30 p. Sliwa, Czynniki wplywajgce na przebieg konfliktéw w samorzqdach terytorialnych, [w:]
P. Buczkowski i P. Matczak, Konflikt nieunikniony, Poznan 2001, s. 38-39.

32 E. Sekowska, Referendum gminne, [w:] Referendum w Polsce i w Europie Wschodniej..., s. 141—
—143.
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w miastach $rednich (Piotrkow Trybunalski i Gorzow Wielkopolski) oraz duzych
(Szczecin). Jednak nie udato si¢ tam osiagnac¢ frekwencji ponad 30%, dlatego przepro-
wadzenie referendum byto skuteczne wytacznie w gminach liczacych najwyzej kilka-
nascie tysigcy mieszkancow.

Takie ograniczenie dotyczyto réwniez pozostatych typéw glosowan lokalnych,
ktore zreszta stanowia margines referendalnej aktywnosci. Niezwykle rzadko odwoty-
wano si¢ do referendum w sprawie. samoopodatkowania mieszkancow. Najwigkszymi
miastami, w ktérych doszlo do takich referendow (z pozytywnym skutkiem) byty:
Mielec (1995 r.) i Starachowice (2002 r.).

Egzemplifikacja®* referendow w sprawie samoopodatkowania pozwala na podsu-
mowanie tej formy rodzaju demokracji bezposredniej nastgpujacymi wnioskami:

— jednoznaczny zapis ustawy powodowat, ze inicjatorzy tych referendéw rzadko
zwracali si¢ do organow sadowych o interpretacje przepisow;

— orzecznictwo sadowe dotyczylo przede wszystkim prawno-finansowego pojg-
cia instytucji samoopodatkowania i konsekwencji wynikajacych z problemu egzekucji
naleznoéci z tego tytulu (co jednak nie byto juz bezposrednio zwiazane z referen-
dum);

— referenda te przeprowadzane byly w wigkszoSci w matych miasteczkach i w za-
mozniejszych gminach, zwlaszcza potozonych w poblizu metropolii;

— inicjatywa referendum zawsze nalezala do urzgdu i rady;

— na szczegblng uwage zastuguje pozytywny charakter kampanii referendalne;j,
w ktorej czgsto odwotywano si¢ do $wiadomosci obywatelskiej, poczucia obowiazku,
wspolnoty;

— referenda w sprawie samoopodatkowania (w odréznieniu od gtosowania nad
odwotaniem wladz) miaty wysoka frekwencjg 1 zawsze przewazat w nich procent glo-
sOw na tak;

— czesta praktyka byto organizowanie referendow w dniu glosowan ogdlnokra-
jowych;

— referendow tych raczej nie przeprowadzano w gminach skonfliktowanych;

— kulminacyjny okres przeprowadzania tych referendow przypadt na druga ka-
dencje samorzadu (1994—1998);

— zainteresowanie wladz samorzadowych inicjowaniem referendéw spadio po
serii orzeczen organdéw nadzoru z lat 1996-1997 podwazajacych prawomocnos¢ $cia-
galnosci naleznosci z tytulu samoopodatkowania.

Ostatnie z trzech typoéw lokalnych referendow, tzw. fakultatywne (w waznej spra-
wie lokalnej), miato réwniez marginalny charakter. W dodatku nieprecyzyjny zapis
ustawowy (referendum w sprawie waznej) powodowat liczne (i niekiedy sprzeczne)
orzeczenie sadowe. Wsrdd ok. 30 tego typu glosowan trudno doszukac si¢ prawidio-

33 Brak ogolnokrajowej ewidencji tych referendow uniemozliwia ich doktadng systematyke. Na
podstawie kwerendy prasy samorzadowej i lokalnej oraz weryfikacji tych danych poprzez wywiady pro-
wadzone w srodowiskach samorzadowych autorowi udato sig ustali¢ ok. 30 takich referendéw (niektore
miaty charakter podwdjny, organizowano je w tym samym dniu z referendum fakultatywnym).
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wosci dajacych podstawy do usystematyzowania. Byly wérdd nich tzw. referenda
$mieciowe, w ktorych mieszkancy sprzeciwiali sig¢ inwestycji niosacej (ich zdaniem)
zagrozenia ekologiczne: Chojnow (1996 r.), Targowek (1997 r.), Géra Kalwaria
(1997 r.), Margonin (1999 r.); referenda na temat budowy masztu radiowo-telewizyj-
nego: Gabin, Solec Kujawski, Brzeziny; lokalizacja lub likwidacja szkol: Paszowcie,
Radomin®**, W Bolestawcu w maju 2001 r. zorganizowano referendum w zwiazku
z planami budowy supermarketu.

Najwigcej referendéw okreslanych jako ,,w waznej sprawie” dotyczylto przynalez-
nos$ci administracyjnej gminy. Jednak sadowe zastrzezenie tego typu kwestii dla decy-
zji innych organdéw wladzy powodowato, Ze takie glosowania miaty charakter opinio-
dawczy i byly w praktyce jedynie konsultacjami. Dopiero w orzeczeniu Trybunatu
Konstytucyjnego z 26 lutego 2003 r. stwierdzono jednoznacznie, ze mieszkancy po-
winni mie¢ mozliwo$¢ decydowania w referendum o wszystkich waznych sprawach
dla wspolnoty. S¢dzia TK uzasadniat to nastgpujaco: ,,W przeciwnym razie musieli-
by$my przyjac¢ absurdalne zatozenie, ze mieszkancy moga korzysta¢ z prawa do refe-
rendum tylko wtedy, gdy ustawa im na to pozwala”. Zastepca rzecznika praw obywa-
telskich ocenial, ze wyrok TK umozliwia szerokie rozumienie artykutu o referendum
fakultatywnym: ,,Przedmiotem referendum lokalnego moga by¢ nie tylko sprawy po-
zostajace w zakresie zadan jednostek samorzadu terytorialnego, ale takze sprawy szer-
sze, majace znaczenie dla wspolnoty lokalnej”. Po tym wyroku jest wigc mozliwe
przeprowadzenie referendum w sprawie zmiany granic administracyjnych gminy (po-
wiatu, wojewodztwa), lokalizacji autostrady. W ten sposob poszerzone zostaty upraw-
nienia wspdlnoty samorzadowej i jej mozliwo$ci wywierania wpltywu na bieg spraw
poprzez instytucje referendum™.

V. NIEZREALIZOWANE WNIOSKI REFERENDALNE

W latach 1990-2004 postowie zglosili osiemnascie nieskutecznych wnioskow re-
ferendalnych. Procedur¢ postgpowania z takimi wnioskami okreslal regulamin
Sejmu’®. Dotyczyty one systemu wyborczego, struktury parlamentu i modelu ustrojo-
wego RP, dopuszczalnosci aborcji, reformy podzialu terytorium RP, reprywatyzacji,
mozliwosci przywrdcenia kary $mierci, przystapienia Polski do UE (tzw. referendum
uprzedzajace), zgody na sprzedaz polskiej ziemi cudzoziemcom oraz zachowania dobr
narodowych. Z punktu widzenia rozwoju demokracji bezposredniej o wiele wigksze
znaczenie mialy inicjatywy obywatelskie w sprawie przeprowadzenia referendum.
W praktyce inspiratorami tych wnioskéw byli rowniez postowie, a los tych inicjatyw

3 A K. Piasecki, Referenda w IIl RP (rozdziat: Fakultatywne), Warszawa 2005.

35 Okreslenie to i caty fragment dotyczacy posiedzenia TK oraz wyroku zostat przytoczony za arty-
kutem J. Kroner zamieszczonym w ,,Rzeczpospolitej” z 2003 r., nr 49, s. 1; zob. takze M. Sidor, Referen-
dum lokalne jako forma demokracji bezposredniej, [w:] S. Michatowski, A. Pawlowska, Samorzqd lo-
kalny w Polsce. Spoteczno-polityczne aspekty funkcjonowania, Lublin 2004; H. 1zdebski, Samorzqd tery-
torialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2004, s. 140.

3 Art. 65-68 regulaminu Sejmu RP.
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(podobnie jak wnioskéw poselskich) uzalezniony byt od woli sejmowej wigkszosci.
Jednak procedura zebrania ponad p6t miliona podpiséw nadawata takiemu wnioskowi
charakter najbardziej powszechnej (poza samym referendum) inicjatywy w ramach
demokracji bezposredniej.

Pierwszy tego typu wniosek ztozono w Sejmie 27 marca 1998 r. Dotyczyt prze-
prowadzenia referendum w sprawie reformy podziatu i ustroju terytorialnego RP. Zo-
stat jednak odrzucony przez Prezydium Sejmu z powodu stwierdzenia mniejszej niz
ustawowo wymagana liczby podpiséw 0sdb popierajacych inicjatywe. I cho¢ pozniej
Sad Najwyzszy uznal, ze prezydium Sejmu nie mialo kompetencji do rozpatrywania
wniosku®’, to organizujacy podpisy politycy PSL szybko przeksztalcili wniosek oby-
watelski w poselski, z tymi samymi pytaniami: ,,1. Czy jeste§ za wzmocnieniem sa-
morzadu gminnego i powolaniem samorzadéw w obecnych 49 wojewddztwach wraz
ze zwigkszeniem ich zadan i finansow? 2. Czy jeste$ za likwidacja Twojego woje-
wodztwa w obecnych granicach, utworzeniem nowych 12 wielkich wojewo6dztw — re-
gionow 1 ponad 300 powiatow? 3. Czy jestes za likwidacja Twojego wojewodztwa
w obecnych granicach, utworzeniem powiatéow i nowych 17 duzych wojewodztw?"8,
Whiosek zostal odrzucony przez Sejm stosunkiem glosow 189:250:2.

Roéwniez dwa kolejne wnioski referendalne z inicjatywy obywatelskiej byty inspi-
rowane przez ludowcow. Inicjatorom pierwszego z nich chodzito o to, aby argumen-
tacji prawicy o konieczno$ci przeprowadzenia uwlaszczenia przeciwstawi¢ imperatyw
referendum jako formy decyzji narodu w sprawie trybu i zakresu prywatyzacji majatku
panstwowego. Na czele powotanego Ogolnopolskiego Komitetu ds. Przeprowadzenia
Referendum stanat Jozef Zych (marszatek Sejmu w latach 1995-1997). Glosowanie
nad tym projektem (w formie obywatelskiego wniosku) przeprowadzono 16 listopada
2000 r. Wynik: 190:228:2%. Bardziej skuteczne okazaty si¢ dziatania §rodowisk lesni-
koéw 1 popierajacych ich politykéw PSL, ktorzy sprzeciwiali si¢ planom Ministerstwa
Skarbu Panstwa w sprawie prywatyzacji (i reprywatyzacji) laséw panstwowych. Po-
wolany przez wspomniane grupy Ruch Obrony Lasow Panstwowych zebrat 543 tys.
podpiséw pod wnioskiem o przeprowadzenie referendum w tej sprawie. Jego przewod-
niczacym byt byty minister ochrony §rodowiska Stanistaw Zelichowski. Inicjatorzy
uwazali, ze realizacja zamierzen MSP odbedzie si¢ kosztem laséw panstwowych, prze-
strzegali przed mozliwo$cia dewastacji lasow, utrata nad nimi kontroli spotecznej, ko-
niecznoscig dotacji budzetu. ,,Lasy s nie tylko wlasnoscia Skarbu Panstwa, ale stra-
tegicznym zasobem S$rodowiskowym” — pisali inicjatorzy wniosku, zalaczajac do

37 Sad Najwyzszy orzekt 26 maja 1998 r., ze Prezydium Sejmu nie miato kompetencji do rozpatrze-
nia tego wniosku, poniewaz nalezato to do obowiazkow marszatka Sejmu, ktory z kolei, w przypadku
zaistnienia watpliwosci co do podpiséw, powinien zwrocic sig w tej kwestii do Panstwowej Komisji Wy-
borczej. Zob. Opinie, ,,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 5 oraz z 1999, nr 1.

3 Druk nr 284, Archiwum, Proces legislacyjny, www.sejm.gov.pl

3% Byl to ,,Obywatelski wniosek o poddanie pod referendum zakresu form i kosztow reprywatyzacji
majatku publicznego, przejgtego przez panstwo w ramach ustaw nacjonalizacyjnych w latach 1944-1962”,
druk nr 2339, Archiwum, Proces legislacyjny, www.sejm.gov.pl; takze: M. Wielgo, Kto chce referendum,
,,Gazeta Wyborcza” z 2000 r., nr 246.
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niego trzy pytania: ,,1. Czy jeste$ za zwrotem, w naturze lasow stanowiacych obecnie
wlasnos¢ panstwowa bylym wiascicielom lub ich spadkobiercom w tym rowniez
mieszkajacym obecnie poza granicami kraju? 2. Czy jeste$ za zwigkszonym wyrgbem
lasow w celu sfinansowania roszczen reprywatyzacyjnych bylych wilascicieli lub ich
spadkobiercow? 3. Czy jeste§ za wniesieniem lasow panstwowych do spotki prawa
handlowego, ktorej celem jest osiaganie maksymalnego zysku i ktéra ograniczy, badz
wyeliminuje prawo swobodnego wstepu do lasu i mozliwoéci zbioru runa lesnego?”*°.
Whniosek odrzucono na posiedzeniu Sejmu 26 maja 2000 r. stosunkiem glosow 180:
217:8. Jednak, mimo ze do referendum nie doszto, akcj¢ lesnikéw i ludowcow mozna
uzna¢ za skuteczna, poniewaz ministerstwo wycofalo si¢ z planéw prywatyzacji
laséw.

W IV kadencji Sejmu przeciwnicy integracji 20 Iutego 2002 r. przekazali do laski
marszatkowskiej wniosek o przeprowadzenie referendum ogolnokrajowego w sprawie
wyrazenia zgody na sprzedaz polskiej ziemi cudzoziemcom. Miesiac pdzniej po deba-
cie wniosek zostat odrzucony (140:263:3)*. Jednak inicjatorzy nie dali za wygrana
i rozpoczeli zbieranie podpisow pod wnioskiem, nadajac mu tym samym obywatelski
charakter. W takim trybie wptynat on ponownie do Sejmu 15 pazdziernika 2002 r. Na
forum Sejmu wniosek rozpatrywano 13 listopada, nastgpnie przegtosowano jego od-
rzucenie (131:254:35)*.

Na koniec IV kadencji Sejmu Platforma Obywatelska rozpoczeta akcje zbierania
podpisow pod obywatelskim wnioskiem w sprawie referendum dotyczacego ordynacji
wyborczej 1 naczelnych organdow wladzy panstwowej (akcje zapoczatkowano 12 wrze-
$nia 2004 r.). Inicjatorzy chcieli, by Polacy odpowiedzieli na cztery pytania dotyczace
likwidacji Senatu, zmniejszenia liczby postow o potowe, jednomandatowych okregow
w wyborach do Sejmu i zniesienia immunitetu parlamentarnego. Szeroko zakrojona
kampania pod hastem 4 x TAK umozliwita zebranie w ciagu trzech miesigcy 700 tys.
podpisow i na poczatku 2005 r. dzialacze Platformy przygotowali ztozenie wniosku

marszatkowi Sejmu®.

VI. INICJATYWA, KONSULTACJE, ZGROMADZENIA

Sposrod obywatelskich inicjatyw ustawodawczych najwigksze znaczenie miata
inicjatywa konstytucyjna zgloszona przez NSZZ ,,Solidarno$¢” w 1994 r. wraz z mi-
lionem podpisow. Akcja ta byta odpowiedzia ugrupowan centroprawicowych na po-
wstaty po wyborach w 1993 r. uktad parlamentarny, poza ktorym znalazty si¢ komitety
wyborcze, ktore uzyskaty ok. 1/3 glosow, lecz nie weszty do Sejmu. Wprawdzie par-
lamentarna Komisja Konstytucyjna nie uwzglednita najwazniejszych postulatow oby-

40 Druk nr 1735, Archiwum, Proces legislacyjny, www.sejm.gov.pl

4l Pytanie z poselskiego wniosku brzmiato: ,,Czy wyrazasz zgode na sprzedaz polskiej ziemi cudzo-
ziemcom?” Druk nr 277, Archiwum, Proces legislacyjny, www.sejm.gov.pl

42 'We wniosku obywatelskim pytano: ,,Czy sprzeciwiasz sig sprzedazy polskiej ziemi cudzoziem-
com?”; druk nr 1032, Archiwum, Proces legislacyjny, www.sejm.gov.pl

¥ www.4xTAK, 25 lutego 2005 r.
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watelskiego projektu, ale mobilizacja wokoét zbierania podpisow nad wnioskiem,
a zwlaszcza pozniejszy monitoring prac komisji, przyczynily si¢ do stworzenia Akcji
Wyborczej Solidarnosé.

Natomiast praktyka pozostatych obywatelskich inicjatyw ustawodawczych podjeg-
tych po 1999 r. (przyjgcie ustawy) obejmuje ok. 50 inicjatyw, z ktérych w dwunastu
przypadkach udato si¢ zebra¢ wymagane 100 tys. podpiséw, a pozytywny final w po-
staci uchwalenia ich przez Sejm znalazly nast¢pujace projekty:

e 0 zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow naturalnych kraju
— ustawa wptyneta 10 kwietnia 1999 r., zostata uchwalona 6 lipca 2001 r. (glosowa-
nie: 412 za, 3 przeciw, 3 glosy wstrzymujace);

e 0 Fundacji Edukacji Narodowej — wyptyneta 15 grudnia 2000 r., uchwalona
27 lipca 2001 r. (glosowanie: 209:150:9);

e 0 zmianie ustawy Karta Nauczyciela — wptyne¢la 12 marca 2001 r., uchwalona
24 sierpnia 2001 r. (glosowanie: 227:18:97);

e 0 zmianie ustawy o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska,
ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw — wptyneta 18 czerwca 2002 r.,
uchwalona 18 lipca 2002 r. (gtosowanie: 414:1:0);

e 0 zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu — wptynela
29 kwietnia 2003 r., uchwalona 16 kwietnia 2004 r. (glosowanie: 295:108:3).

Do Sejmu wptynety takze obywatelskie projekty ustaw: o zmianie ustaw o zaopa-
trzeniu emerytalnym zotierzy zawodowych oraz ich rodzin i ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (wptyngta 8 marca
2001 r.); o Powszechnym Funduszu Stypendialnym (27 lipca 2001 r.); o Kodeksie kar-
nym (11 lipca 2002 r.); o zmianie ustawy o zawodach pielggniarki i potoznej (14 lu-
tego 2003 r.); o utworzeniu wojewodztwa srodkowopomorskiego (30 stycznia 2004 1.);
0 zmianie ustawy o finansowaniu $wiadczen opieki zdrowotnej (5 lipca 2004 r1.);
o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (5 sierpnia 2004 r.)**. Zgodnie z pro-
cedurg projekt ustawy obywatelskiej wraz z wnioskiem o wszczecie przez Sejm pro-
cesu legislacyjnego trafia do marszatka Sejmu. Jesli w projekcie ustawy nie ma uchy-
bien formalnych, w ciagu trzech miesigcy marszatek kieruje projekt ustawy do pierw-
szego czytania. Jesli projekt nie doczekat si¢ zakonczenia post¢gpowania ustawodaw-
czego przed uptywem kadencji Sejmu, zostaje rozpatrzony przez Sejm nast¢pnej
kadencji w ciagu pierwszych szesciu miesiecy™®.

Lista rozpoczetych inicjatyw obywatelskich jest dtuga i obejmuje rozlegta proble-
matyke. Zbierano takze podpisy pod projektami ustaw o rzeczniku praw pacjenta,
o Funduszu Alimentacyjnym, o Panstwowej Inspekcji Pracy, o zakazie promowania
przemocy w $rodkach masowego przekazu, Swiadczeniach przedemerytalnych, wiel-

4 Na podstawie: Archiwum, Proces legislacyjny, www.sejm.gov.pl
4S. Grabowska, Instytucja ogélnokrajowej inicjatywy ludowej w wybranych panstwach europej-
skich, Rzeszow 2005, s. 122.



Andrzej K. Piasecki: Demokracja bezposrednia w Polsce po 1989 roku 25

kopowierzchniowych obiektach handlowych, o ulgach na przejazdy transportem pu-
blicznym, o Dniu Flagi*.

Na szczeblu lokalnym ustawy samorzadowe nie przewiduja inicjatyw obywatel-
skich, niemniej w statutach niektorych miast wprowadzono zapisy umozliwiajace ko-
rzystanie z tej formy demokracji bezposredniej grupom obywateli (we Wroclawiu
wymaganych jest 3 tys. podpisoéw pod wnioskiem, w Toruniu 150, w Chetmzy 100).
Sktadane przez nich projekty uchwat dotycza spraw terenowych (np. zwigkszenie
liczby punktéw sprzedazy alkoholu) lub $srodowiskowych (wystapienie prezydenta
miasta do urzedu skarbowego w sprawie podatku spadkowego od dziedziczonych ka-
mienic z lokatorami). Mieszkancy rzadko jednak korzystaja z przystugujacego im
prawa, a ich projekty uchwat nie zawsze uzyskuja aprobate¢ rad (odrzucono np. propo-
zycje nadania herbu jednego z torunskich osiedli)*.

Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze maja w III RP bardzo krotka tradycje. Sa
jednak waznym instrumentem oddzialywania opozycji na wladze, sprzyjaja takze ksztat-
towaniu spoteczenstwa obywatelskiego. Jest to tym bardziej istotne, kiedy przypomnimy
niewielki zakres konsultacji spotecznych — kolejnej formy demokracji bezposrednie;.
Zapisy normatywne w tej sprawie wprowadzono do ustawy o samorzadzie terytorialnym
nowelizacja z 2 lutego 1996 .*® Mimo ustrojowych podstaw, konsultacje w lokalnych
wspolnotach nie przybraty charakteru statej procedury o instytucjonalnym ksztatcie. Nie-
ktore organy unormowaly t¢ kwesti¢ wprowadzajac stosowny zapis do statutu. Rzadko
kiedy konsultacje przybieraty charakter powszechnych gltosowan, cho¢ zdarzyto si¢ np.
w powiecie tureckim i w Gorzowie Wielkopolskim, ze tamtejsze wladze rozwazajac pod-
jecie inicjatywy zmiany nazwy powiatu (miasta) poprzedzity swoje dziatania konsulta-
cjami. Konsultacyjny charakter miato za to wiele referendow lokalnych. Znaczenie tej
formy demokracji moze tez zwigkszy¢ wejscie Polski do Unii Europejskiej. W orzecz-
nictwie sadowym spotykamy cze¢stsze odwotywanie si¢ do unijnego prawodawstwa.
W sprawach samorzadowych jest to przede wszystkim Europejska Karta Samorzadu Te-
rytorialnego, ktora zobowiazuje do przeprowadzania konsultacji spotecznych przy waz-
nych decyzjach, bezposrednio dotyczacych mieszkancoéw (np. zmiana nazwy ulicy)®.

Wprawdzie konstytucja nie przewiduje konsultacji ogoélnokrajowych, jednak mamy
do czynienia z konsultacjami srodowiskowymi w przypadku niektorych ustaw. Jedno-
czesnie poprzez srodki komunikacji (internet, telewizja, radio, telefony) przeprowadzane
byly sporadycznie szerokie konsultacje adresowane do wszystkich obywateli*®.

Na zakonczenie nalezy jeszcze wspomnie¢ o najbardziej klasycznej formie demo-
kracji bezposredniej, jaka w polskich warunkach jest zgromadzenie wiejskie. Funkcjo-

4 M. Bunda, Sami sobie, ,,Polityka” z 2005 r., nr 9.

47 1. Walencik, Mieszkarcy proponujq, rady przyjmujq, ,,Rzeczpospolita” z 2004 r., nr 297.

4 E. Olejniczak-Szatowska, Konsultacje we wspélnocie samorzqdowej, ,,Samorzad Terytorialny”
1997, nr 1-2.

4 R. Horbaczewski, Najpierw konsultacje, potem decyzje, ,,Rzeczpospolita” z 2004 r., nr 306.

30 Tak bylo np. przed referendum akcesyjnym, kiedy Polacy mogli sktada¢ propozycje co do tresci
pytania referendalnego w uruchomionej przez rzad bezptatnej infolinii.
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nuje ono jedynie na terenie solectwa (jednostki pomocnicze] gminy) w oparciu
o art. 36 ustawy o samorzadzie gminy, ustanawiajacym zebranie wiejskie jako organ
uchwatodawczy sotectwa.

VII. PROBA OCENY

Oceniajac prawny dorobek pigtnastu lat polskiej demokracji w jej bezposrednim
wydaniu nalezy wskazaé¢ na kluczowe rozwiazania zawarte w ustawach ustrojowych
(konstytucja, ustawy samorzadowe). Umozliwiaja one ustawowe wdrozenie referen-
dow oraz innych form demokracji bezposredniej, cho¢ zawieraja takze pewna niespoj-
no$¢. W Konstytucji RP mamy bowiem wyrazony nadrzedny charakter wtadzy przed-
stawicielskiej. Mowi o tym art. 4, pkt 2: ,,Nardd sprawuje wladze przez swoich przed-
stawicieli lub bezposrednio”. W 2003 r. przy okazji przygotowan do referendum ak-
cesyjnego eksperci podkreslali, ze droga parlamentarna ma pierwszenstwo przed
referendum, poniewaz w ustawie zasadniczej odrzucono mozliwos$¢ obligatoryjnosci
przeprowadzenia tego referendum: ,,0 fakultatywnosci referendum procz wspomnia-
nego zwrotu «moze» rozstrzyga to, ze jego ewentualny wybor jako drogi wyrazenia
zgody na ratyfikacje nalezy do Sejmu .

Tymczasem w ustawach samorzadowych (gmina, powiat, wojewddztwo) to wta-
$nie gltosowanie powszechne jest na pierwszym miejscu (wladza przedstawicielska
znajduje si¢ w dalszej kolejnosci). Tak tez interpretuje ustawg orzeczenie NSA
z 19 marca 1997 r., w ktorym sad uznal, ze referendum gminne jest jedna z wiladz
jednostki samorzadowej i to wladza najwyzsza. W ten sposob instytucja referendum
przejmowata w okreslonej sprawie kompetencje zarzadu, rady, sejmiku. A ustawowe
zastrzezenie okreslonych materii do ,,wylacznej wtasciwosci rady nie skutkuje w sto-
sunku do mieszkancow wyrazajacych swa wole w drodze referendum”™.

Wykazana niespojnos$¢ nie miata jednak wigkszego wptywu na polskie prawo
ustrojowe, ktére umozliwito ustawowe doprecyzowanie najwazniejszych instrumen-
tow demokracji bezposredniej. Dotyczy to nie tylko ustaw o referendach krajowych
i lokalnych, ale takze ustawy o inicjatywie obywatelskiej. Eksperci podkreslaja zna-
czenie tej inicjatywy jako waznego elementu wykonywania swoich uprawnien przez
obywateli**. Prakseologiczny wymiar tych ustaw to przede wszystkim trzy referenda
krajowe, okoto czterysta referendow lokalnych, ponad dwadzieécia inicjatyw referen-
dalnych i kilkadziesiat ustawowych, a takze zebrania wiejskie w blisko trzydziestu
tysiagcach polskich sotectw. Dlatego — mimo zasygnalizowanych mankamentow —
nalezy pozytywnie oceni¢ pigtnastoletni dorobek polskiej demokracji bezposrednie;.
I dotyczy to zaro6wno sfery ustrojowo-normatywnej, jak i empiryczne;j.

51 K. Dziatocha, Nie ma konstytucyjnych przeszkéd, ,,Rzeczpospolita” z 2003 r., nr 77.

2 Fragment orzeczenia za: H. lzdebski, Samorzaqd terytorialny. Podstawy ustroju i dzialalnosci,
Warszawa 2004, s. 138.

3 S. Grabowska, Instytucja..., s. 57; tamze opinia Z. Czeszejko-Sochackiego o inicjatywie ludowej
w Szwajcarii: Kazda inicjatywa [...] pobudza uwagg i aktywnos$¢ ustawodawcy i nawet wtedy, kiedy nie
zostaje uwzgledniona, ma wpltyw na dalszy proces prawotworczy”.
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SUMMARY

of the article:
Direct Democracy in Poland after 1989

This article deals with the transition of the system of government which took place in Po-
land after 1989 and which provided the basis for broadening of legal foundations of direct de-
mocracy. This concerns nation-wide and local referendums, all-nation people’s initiative as well
as local consultations. All these forms of citizens’ participation in the decision-making process
are guaranteed by law (the Constitution, Local Government Act, Nation-wide Referendum Act
of 2003 and Local Referendum Act of 2000.

Among the factors of the development of direct democracy in Poland the most important
are three referendums: on the issue of granting property rights to citizens (1996), on the adop-
tion of the constitutional (1997), on Poland’s integration with the EU (2003). Only the first
referendum did not lead to a concluding result. As concerns the remaining two referendums,
they proved themselves as a basic instrument of the power of the populace.

In the years 1990-2005 the use of local referendums also increased. During the first term
of local governments there were 50 such referendums, during the second term more than 100,
and more than 200 during the third term. During the next (fourth) term of local governments,
the scope of referendum questions was extended as a consequence of the change in the proce-
dure for election of one-person executive bodies and taking into account the interpretation of
facultative referendums given in 2003 by the Constitutional Tribunal.

In the recent years the use of citizen’s legislative initiative (the youngest form of direct
democracy in the Third Republic of Poland) also increases. A few such initiative were subject
to vote in the Sejm. Active participation of inhabitants in decision making is also enabled by
local authorities by way of citizens’ initiative in relation to resolutions. This relates also to so-
cial consultations which become more important at local level.

Legislative achievements and the practice of functioning of direct democracy in Poland
reveals dynamic development of that form political authority. Even if the applied solutions are
imperfect, both political elites and great majority of the population support the idea of direct
democracy in its normative and praxeological aspects. The development of the so-called elec-
tronic democracy will obviously bring new challenges in this respect.






KRYSTYNA LESZCZYNSKA

TRYB PRACY RADY MINISTROW W LATACH 1989-2001

I. KOLEGIALNY TRYB PRACY RADY MINISTROW

olegialno$¢ stanowi przeciwienstwo jednoosobowosci (monokratycznosci).

W procesie decyzyjnym kolegialno$¢ prowadzi do uzgadniania stanowisk
1 szukania rozwigzan kompromisowych. Moze to powodowac¢ optymalizacj¢ decyzji
politycznych, ale tez utrudnia¢ proces decyzyjny. Tak si¢ dzieje np. w przypadku
znacznej rozbieznosci zdan wsrdd czlonkow organu kolegialnego dotyczacych tej
samej kwestii'.

Rada Ministrow jest organem, ktory przed Sejmem ponosi solidarng odpowiedzial-
no$¢ polityczna. Zasada solidarnej odpowiedzialnosci wymusza na Radzie Ministrow
kolegialne formy podejmowania decyzji>. Kompetencje okreslone w konstytucji rzad
moze wykonywa¢ w wyniku uzgodnienia wspolnego stanowiska przez wszystkich
jego cztonkow?.

Przepisy konstytucyjne z lat 1989-1992% nie okreslaly sposobu funkcjonowania
Rady Ministréw. Zgodnie z regulacjami konstytucyjnymi tamtego okresu, rzad na
czele z premierem wykonywat zadania okre§lone w art. 41 Konstytucji z 1952 r. Po-
Wyzszy przepis stanowit, ze wykonywanie przyznanych przez konstytucje¢ kompetencji
nalezato do Rady Ministrow, tzn. wszystkich jej cztonkow. W mysl art. 38 ust. 2 Kon-
stytucji ,,Rada Ministréw odpowiadata i zdawata sprawe ze swojej dziatalnosci przed
Sejmem”. Solidarna odpowiedzialno$¢ cztonkoéw Rady Ministrow przed pierwsza izba
parlamentu ,,wymuszata” kolegialne dziatanie rzadu.

Artykut 53 ust. 3 Ustawy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajem-
nych stosunkach miedzy wtadza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Pol-

' J. Leficzuk, Kolegialnosé, [w:] Encyklopedia politologii, t. 2, red. W. Skrzydto i M. Chmaj, Kra-
kow 1999, s. 138.

2 E. Gdulewicz, R. Mojak, Rola ustrojowa i struktura organizacyjna Rady Ministréw, [w:] Struktura
aparatu panstwowego i samorzqdu terytorialnego, red. W. Skrzydto, Warszawa 1997, s. 146.

3 'W. Skrzydlo, Leksykon wiedzy o paristwie i konstytucji, Warszawa 2000, s. 47-48.

4 Zob. Konstytucja z 1952 r. w brzmieniu: ustawy z 7 kwietnia 1989 r. 0 zmianie Konstytucji Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. z 1989 r. Nr 19, poz. 101); ustawy z dnia 29 grudnia 1989 r.
o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. z 1989 r. Nr 75, poz. 444); ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1990 r. Nr 16, poz. 94); ustawy
z dnia 11 kwietnia 1990 r. zmieniajacej ustawg o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
71990 r. Nr 29 poz. 171); ustawy z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. z 1990 r. Nr 67, poz. 397); ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o zmianie Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. z 1991 r. Nr 41, poz. 176); ustawy z dnia 18 pazdziernika 1991 r. o zmianie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1991 r. Nr 119, poz. 514) oraz ustawy z dnia 30 lipca
1992 1. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1992 r. Nr 75, poz. 367).
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skiej oraz o samorzadzie terytorialnym® w dziedzinie funkcjonowania Rady Ministrow
zawieral dwa wazne postanowienia. Zgodnie z pierwszym Rada Ministréw dziatala na
zasadzie kolegialnosci, drugie natomiast stanowito, Ze organizacj¢ i tryb pracy Rady
Ministrow okreslata ustawa.

Wprowadzenie zasady kolegialnosci funkcjonowania Rady Ministréw miato bar-
dzo istotne znaczenie. Tylko kolegialnie Rada Ministrow mogta wykonywaé przy-
znane jej w konstytucji kompetencje®. W zwiazku z tym nikt z wieloosobowego gre-
mium, jakim jest Rada Ministrow, nie mogt dziata¢ w zastgpstwie tego kolegium bez
jakiego$ szczegdlnego upowaznienia. Ponadto kazdy czlonek kolegium bez wzgledu
na pozycje w rzadzie miat taki sam wspotudziat w wykonywaniu kompetencji konsty-
tucyjnych’. ,,Pojecie kolegialno$ci dziatania Rady Ministrow oznacza system relacji
pomigdzy cztonkami Rady Ministrow w zakresie funkcjonowania rzadu w catosci. Nie
mozna wigc postrzegac tej zasady jako samej techniki podejmowania decyzji przez
Radg¢ Ministrow, ktora jako organ kolegialny powinna podejmowa¢ decyzje w drodze
dyskusji cztonkéw rzadu i w formie glosowania osobistego™®. W takiej sytuacji warto
si¢ zastanowié, czy zasada kolegialno$ci przyjeta w Matej Konstytucji nie zderzata si¢
z innymi normami konstytucyjnymi.

Wzmacniajac pozycj¢ premiera w stosunku do pozostatych cztonkéw Rady Mini-
strow, wprowadzajac do sktadu rzadu kategorie cztonkow o réoznym statusie i jedno-
cze$nie wprowadzajac do Ustawy konstytucyjnej zapis, ze rzad dziata kolegialnie,
ustawodawca konstytucyjny wykazat si¢ pewna niekonsekwencja. Oczywiste jest, ze
skoro Rada Ministrow ponosi odpowiedzialno$¢ przed Sejmem, to wptyw na podej-
mowane decyzje maja wszyscy jej cztonkowie. Pojawia si¢ tylko pytanie: czy mini-
strowie, ktérzy nie kieruja tzw. ,strategicznymi resortami”® lub ministrowie bez teki
moga przeciwstawic si¢ — w okreslonej sprawie — stanowisku premiera, realizuja-
cego zaprezentowana w exposé linig polityczna rzadu lub ministra kluczowego resor-
tu? Formalnie wszystkim czlonkom rzadu Mata Konstytucja z 1992 r. gwarantowata
taki sam wspotudziat w wykonywaniu zadah Rady Ministrow. W zwiazku z tym wszy-
scy powinni dziata¢ na tych samych zasadach 1 mie¢ taki sam wptyw na decyzje Rady
Ministréw stuzace wykonywaniu przyznanych jej kompetenciji.

Zapewne na wprowadzenie do Ustawy konstytucyjnej zasady kolegialnego dzia-
fania Rady Ministrow wywarlo w praktyce istnienie gabinetow sktadajacych sig¢
z kilku ugrupowan politycznych. Aby zapewni¢ wszystkim partnerom koalicyjnym
réwny status, ustawodawca konstytucyjny wprowadzit zasade kolegialnego dziatania
Rady Ministrow.

5 Zob.Dz.U. z 1992 . Nr 84, poz. 426.

¢ 'W. Skrzydlo, Rada Ministréw, [w:] Prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 1994, s. 331.

7 Zob. P. Sarnecki, uwagi do art. 53, [w:] Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red.
L. Garlicki, Warszawa 1995, s. 5-9.

8 E. Gdulewicz, R. Mojak, Rola ustrojowa i struktura organizacyjna Rady Ministréw, op. cit.,
s. 147.

° Obecnie jako ,.strategiczne resorty” uznaje sig resorty: finansow, gospodarki, skarbu, rolnictwa
oraz le$nictwa — na podstawie informacji uzyskanych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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W jaki sposob Rada Ministréw funkcjonowata, tzn. w jaki sposob i w jakim trybie
organizowata swoje prace, Mata Konstytucja nie okreslata i odsytata do ustawy. Z po-
wyzszego wynika, ze o organizacji i trybie dzialania rzadu decydowat parlament. Ar-
tykul 54 ust. 2 Malej Konstytucji stanowit, ze w zakresie wykonywania swoich kon-
stytucyjnych uprawnien Rada Ministrow mogla podejmowaé uchwaty. A zatem w usta-
wie 1 w uchwatach powinna zosta¢ okreslona organizacja i tryb pracy rzadu.

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. nie przyjela rozwiazan dotyczacych trybu
dziatania Rady Ministrow zawartych w Matej Konstytucji z 17 pazdziernika 1992 r.,
zgodnie z ktorymi Rada Ministrow dziatata na zasadzie kolegialnosci, a organizacje
i tryb jej pracy okreslata ustawa'®. Zdaniem Andrzeja Kuliga, kolegialnoéé¢ dziatania
Rady Ministréw przestala by¢ norma konstytucyjna, dlatego ze zbyt mocno kolido-
wala z silna pozycja premiera!!.

W mysl art. 146 ust. 4 pkt 2 Konstytucji RP Rada Ministréw uzyskata kompeten-
cj¢ do samodzielnego okre§lania organizacji i trybu swojej pracy. Zgodnie z tym arty-
kutem rzad moze to czyni¢ w zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i usta-
wach. Jednak na podstawie obecnie obowiazujacej Konstytucji RP nie mozna stwier-
dzi¢, ze zasada — o ktorej stanowil art. 53 ust. 3 Malej Konstytucji z 1992 r., tj. ko-
legialnosci dzialania rzadu — zostata catkowicie odrzucona!?. Konstytucja RP nie
wyklucza zasady kolegialnego dziatania Rady Ministrow,'? tylko zasade te w znacz-
nym stopniu ogranicza. W zwiazku z tym ustawodawca konstytucyjny zdecydowat si¢
0 niej nie wspominaé'¥. W czym wyraza sie ograniczenie zasady kolegialnoéci? Po
pierwsze, nastapito wzmocnienie pozycji ustrojowej premiera. Pozycja szefa rzadu
upodobnita sie do pozycji kanclerza w systemie kanclerskim'®. Po drugie, ministrowie
resortowi maja znacznie wigksze kompetencje (kieruja dzialem administracji rzado-
wej, wydaja rozporzadzenia) niz ministrowie wypelniajacy zadania wyznaczone im
przez prezesa Rady Ministréw potocznie zwani ministrami ,,bez teki”. A przeciez ,,Za-
sada kolegialnosci dziatania podkresla koncepcje ustrojowa rzadu jako kolegium zto-
zonego z rownouprawnionych ministrow”!6.

Nalezy podkresli¢, ze sposrdd regulacji konstytucyjnych obowiazujacych migdzy
wrzesniem 1989 r. a pazdziernikiem 2001 r. tylko Mata Konstytucja z 1992 r. w spra-
wie trybu dziatania rzadu przyjmowata zasadg kolegialno$ci. Konstytucja z 1952 r. nie

10 Zob. art. 153 ust. 3 Ustawy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r.

" A. Kulig, Rada Ministréw, [w:] Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, red. P. Sarnecki,
Warszawa 2002, s. 272-273.

12°'W. Skrzydlo, Rada Ministréw i administracja rzqdowa, [w:] Ustrdj polityczny RP w $wietle Kon-
stytucji z 1997 r., Krakow 1998, s. 200.

13 Zasada kolegialnoSci taczy sig z systemem parlamentarno-gabinetowym.

4 W. Skrzydlo, Rada Ministréw i administracja rzqdowa, [w:] Prawo konstytucyjne..., s. 355.

15 Por. P. Sarnecki, Prezes Rady Ministréw w ewolucji przepiséw ustrojowych, [w:] W kregu zagad-
nien konstytucyjnych — Profesorowi Eugeniuszowi Zwierzchowskiemu w darze, red. M. Kudej, Katowice
1999, s. 187-190.

16 Zob. R. Mojak, Status ustrojowy Rady Ministréw w nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(zagadnienia wybrane), [w:] Ustroj polityczny Rzeczypospolitej Polskiej w nowej Konstytucji z 2 kwietnia
1997 roku, red. W. Skrzydto i R. Mojak, Lublin 1998, s. 67.
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okreslata sposobu funkcjonowania Rady Ministréw i obecna Konstytucja RP z 1997 r.
tez nie okresla tej zasady. Pomimo tego kolegialno§¢ — co podkreslano — nalezy
wywodzi¢ juz z solidarnej odpowiedzialno$ci Rady Ministrow przed Sejmem!”. Dla-
tego nieprzypadkowo zasada kolegialnego rozpatrywania spraw i podejmowania okre-
$lonych rozstrzygnig¢ w ramach posiadanych przez Rad¢ Ministrow kompetencji, zo-
stata okre§lona w § 1 ust. 1 uchwaty nr 160 Rady Ministréow z dnia 23 listopada
1987 r. w sprawie regulaminu prac Rady Ministrow i Prezydium Rzadu'® oraz w § 2
ust. 1 uchwaly Rady Ministrow nr 18 z dnia 12 lutego 1991 r. w sprawie regulaminu
prac Rady Ministrow!®. Nalezy doda¢, ze w uchwalonym w listopadzie 1987 r. regu-
laminie prac Rady Ministrow i Prezydium Rzadu tryb kolegialny byt jedynym trybem,
w jakim mogt dziata¢ rzad; natomiast w latach 1983—-1988 kurenda zostala wyelimi-
nowana z regulaminu prac Rady Ministrow?’. Diugo oczekiwana ustawa z dnia
8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministréw oraz o zakresie dziata-
nia ministrow?! rozwingta konstytucyjna zasadg kolegialnoéci funkcjonowania rzadu,
ktéra zostata okreslona w art. 53 ust. 3 Malej Konstytucji z 1992 r.: zgodnie z art. 2
ust. 1 tej regulacji rzad mégl wykonywaé przyznane mu zadania i kompetencje na po-
siedzeniach, w czasie ktérych rozpatrywat sprawy i podejmowat rozstrzygniecia®.
W $wietle § 1 ust. 2 uchwatly nr 13 Rady Ministréw z dnia 25 lutego 1997 r. regula-
min prac Rady Ministrow??, Rada Ministrow — w granicach przyznanych jej kompe-
tencji — rozpatrywala sprawy w trybie, ktory zapewniat kolegialne podejmowanie
rozstrzygnig¢, a takze ustalanie i realizowanie jednolitej polityki rzadu.

Zdaniem Grzegorza Rydlewskiego, kolegialny sposob funkcjonowania Rady Mi-
nistrow powoduje, ze ,,w fazie rozstrzygania zasadniczego znaczenia nabiera spraw-
no$¢ dziatania, jak réwniez zdolno$¢ podporzadkowania dokonywanych wyborow
catosciowej strategii programowe;j”>*.

17 Wyczerpujaco na temat odpowiedzialno$ci Rady Ministrow przed Sejmem zob. Z. Szeliga, Rada
Ministrow a Sejm 1989-1997, Lublin 1998.

18 Zob. M.P. z 1987 . Nr 38, poz. 331; zm. M.P. z 1988 r. Nr 32, poz. 289.

19 Zob. M.P. z 1991 . Nr 7, poz. 47.

20 Zob. Uchwata nr 93 Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 1983 r. w sprawie regulaminu prac Rady
Ministréw i Prezydium Rzadu oraz trybu opracowywania, uzgadniania i oglaszania normatywnych aktow
prawnych (M.P. z 1983 r. Nr 27, poz. 152). Por. z § 6 ust. 1 i 2 uchwaty nr 113 Rady Ministrow z dnia
30 czerwca 1969 r. w sprawie trybu dziatania Rady Ministrow i Prezydium Rzadu (M.P. z 1969 r. Nr 30,
poz. 223) oraz z § 20a ust. 1, 2 i 3 uchwaly nr 195 Rady Ministrow z dnia 21 listopada 1988 r. zmieniaja-
cej uchwat¢ w sprawie regulaminu prac Rady Ministrow i Prezydium Rzadu (M.P. z 1988 r. Nr 32,
poz. 289).

2 Zob. Dz.U. Nr 106, poz. 492.

22 Na ten temat takze W. Skrzydlo, Ustawa o Radzie Ministréw, [w:] Studia nad prawem konstytu-
cyjnym, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis”, Prawo CCLVII, pod red. J. Trzcinskiego i B. Banaszaka,
Wroctaw 1997, s. 224.

3 Zob. M.P. z 1997 1. Nr 15, poz. 144; zm. M.P. z 1998 r. Nr 12, poz. 202; zm. M.P. z 1999 . Nr 32,
poz. 498; zm. M.P. z 2001 r. Nr 33, poz. 547.

2 G. Rydlewski, Rzqdowy system decyzyjny w Polsce. Studium politologiczne okresu transformacji,
Warszawa 2002, s. 191.
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W latach dziewigédziesiatych ubieglego wieku rzad stat si¢ gtownym miejscem
podejmowania decyzji w sprawach polityki panstwa®. Zréznicowanie polityczne po-
szczegblnych gabinetow, a takze ogrom spraw wymagajacych podjecia decyzji dopro-
wadzito do tego, ze tryb pracy Rady Ministrow stat si¢ problemem merytorycznym?®.
W zwiazku z zaistniata sytuacja rzad musiat zwigkszy¢ efektywno$¢ posiedzen i ogra-
niczy¢ czas ich trwania. Osiagnigciu wyzej wymienionych celéw miaty stuzy¢ rozwia-
zania, ktére zawarto w regulaminach prac Rady Ministrow z 12 lutego 1991 r.?’
i25 lutego 1997 r.?® oraz w ustawie o Radzie Ministrow z 8 sierpnia 1996 r.?° Polegaty
one na: precyzyjnym uregulowaniu wymagan, jakie musiaty spetni¢ dokumenty, ktore
mialy by¢ rozpatrywane przez rzad; zawiadamianiu z wyprzedzeniem o terminie po-
siedzenia oraz informowaniu o porzadku obrad uczestnikow posiedzen Rady Mini-
stréw; wprowadzeniu obowigzku ustosunkowywania si¢ do przedtozonych projektow
przed posiedzeniem; ustaleniu statego scenariusza rozpatrywanych spraw z podziatem
na sprawy w pelni uzgodnione oraz te, do ktérych dotaczono protokdt rozbieznosci
lub uwagi poszczegolnych ministrow; a takze sposobu podejmowania decyzji, tj.
w drodze uzgodnienia Iub wobec niemoznosci osiagnigcia konsensu poprzez glosowa-
nie. PowyzZsze rozwiazania przyczynity si¢ do tego, ze w praktyce rozpatrywanie wielu
spraw nastgpowato jeszcze przed posiedzeniem rzadu, a w czasie obrad gtownie do-
chodzito do ostatecznych rozstrzygnig¢ kwestii, ktorych nie udato si¢ przed nim
uzgodni¢. W zwiazku z tym posiedzenie przestato by¢ wylacznym miejscem do po-
dejmowania ,,wspolnych” decyzji przez cztonkéw Rady Ministrow.

Bardzo istotna dla kolegialnego funkcjonowania rzadu jest takze obecno$¢ jego
statych uczestnikow w czasie obrad. Brak wymaganego kworum, tj. przynajmniej po-
towy cztonkow Rady Ministrow, uniemozliwia podjecie decyzji. Natomiast nieobec-
no$¢ poszczegdlnych ministrow na posiedzeniu ostabia zdolno$¢ gabinetu rzadowego
do wspdlnych dziatan. Wyposazenie premiera w srodki dyscyplinujace ministréw do
uczestnictwa w obradach Rady Ministrow nie wynika wylacznie z kierowniczej roli

szefa rzadu, ale stanowi tez ochrong kolegialnosci jej dziatania®®.

% O$rodek podejmowania decyzji politycznych jest okre$lany jako ,.grupa rzadzaca, ktéra skupia
osoby sprawujace funkcje wladcze i zarazem stanowiace polityczne kierownictwo danego panstwa dzigki
mozliwosci podejmowania decyzji politycznych”. Zob. Z. J. Pietras, Decydowanie polityczne, Warszawa—
—Krakow 1998, s. 81.

2 G. Rydlewski, Rzqdowy system..., s. 191.

27 Zob. M.P. 2 1991 1. Nr 7, poz. 47.

28 Zob. M.P. z 1997 1. Nr 15, poz. 144; zm. M.P. z 1998 r. Nr 12, poz. 202; zm. M.P. z 1999 r. Nr 32,
poz. 498; zm. M.P. z 2001 r. Nr 33, poz. 547.

2 Zob. Dz.U. z 1996 r. Nr 106, poz. 492.

30 Cztonkowie Rady Ministrow zostali zobowiazani do informowania prezesa Rady Ministrow
o kazdym wyjezdzie, z ktorym wigzata si¢ ponadjednodniowa nieobecno$¢ w siedzibie kierowanego
przez nich urzgdu. Na ponadtrzydniowe wyjazdy, w tym wyjazdy zagraniczne, osoby wchodzace w sklad
gabinetu rzadowego musiaty uzyskac¢ zgodg szefa Rzadu (§ 34 ust. 1). Powyzszy wymog byl niewatpliwie
podyktowany tym, ze premier tylko w uzasadnionych przypadkach mogt zwolni¢ cztonka Rady Mini-
strow z udziatu w posiedzeniu (§ 35 ust. 1). Zob. uchwata nr 13 Rady Ministrow z dnia 25 lutego 1997 r.
regulamin prac Rady Ministrow (M.P. Nr 15, poz. 144 z pézn. zm.).
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Nalezy zwroci¢ uwage na takie podejmowanie przez rzad decyzji, ktore — zgod-
nie z regulacjami prawnymi — mogty zapada¢ w drodze uzgodnienia. W przypadku
niemoznosci osiagnigcia przez Rade Ministrow konsensu w stosunku do sprawy beda-
cej przedmiotem rozpatrzenia, premier lub jego zastgpca, ktory prowadzil obrady,
mogli zdecydowac, Ze rozstrzygnigcie nastapi wigkszoscia gloséw cztonkow gabinetu
rzadowego. Nie ulega watpliwosci, ze zbyt czeste stosowanie tego Srodka mogto
i moze doprowadzi¢ do sytuacji, ktorej nastepstwem bedzie utrata Iub ostabienie zdol-
nosci do jednolitego dziatania Rady Ministrow. Sytuacja taka sprzyja bowiem powsta-
niu grupy cztonkéw rzadu przegtosowanych w kilku kolejnych sprawach i moze przy-
czyni¢ si¢ nawet do rozpadu koalicji rzadowej, jesli linia podziatu glosow pokryje si¢
z ukladem koalicyjnym®!. Nie nalezy tez wykluczaé, ze w wyniku rozstrzygnigcia
okreslonej sprawy w drodze glosowania przeglosowanym bedzie sam prezes Rady
Ministroéw, a to juz prowadzi do sytuacji patowej — rzecz jasna dla premiera — po-
niewaz ostabia jego pozycje.

Na zakonczenie warto doda¢, ze w $wietle art. 21 ust. 4 ustawy o Radzie Mini-
strow z 1996 r. cztonkowi Rady Ministréw przystuguje prawo zgloszenia do protokotu
stanowiska odrgbnego w stosunku do rozstrzygnigcia podjgtego na tym posiedzeniu
rzadu. Nie ulega watpliwosci, ze takie uprawnienie takze ostabia zdolno$¢ Rady Mi-
nistrow do podejmowania dziatan wspolnych.

II. OBIEGOWY TRYB PRACY RADY MINISTROW

Zgodnie z regulaminem prac Rady Ministrow i1 Prezydium Rzadu z 1987 r., Rada
Ministréw mogta przyjmowaé dokumenty rzadowe i podejmowal rozstrzygnigcia
w trybie obiegowym, na zasadzie pelnego uzgodnienia stanowisk, a przede wszystkim
za posrednictwem statych komitetow Rady Ministrow (§ 20a ust. 1)*2. Przyjety poza

31 Na ten temat takze G. Rydlewski, Rzqdowy system ..., s. 192.

32 W okresie od 12 wrze$nia 1989 r. (powotanie rzadu Tadeusza Mazowieckiego) do 19 pazdziernika
2001 r. (ztozenie dymisji rzadu przez premiera Jerzego Buzka) wystgpowato 20 stalych komitetow. Or-
gany te przede wszystkim uczestniczyly w przygotowywaniu okreslonych decyzji rzadowych. Szczegol-
nie istotnym uprawnieniem, ktore komitetom przyznat art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o or-
ganizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dziatania ministrow, bylo uzgadnianie stanowisk
cztonkoéw Rady Ministrow oraz inicjowanie i przygotowywanie rozstrzygnie¢ w poszczegolnych dziedzi-
nach polityki rzadu. Na posiedzeniach komitetow odbywaja si¢ zinstytucjonalizowane uzgodnienia mig-
dzyresortowe, tzn. uzgodnienia migdzy wnioskodawca a podmiotem wnoszacym uwagi do projektu doku-
mentu rzadowego. Zob. K. Leszczynska, Rzqdy Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1989-2001. Skiad,
organizacja i tryb funkcjonowania, Torun 2005, s. 198—-199. Komitety bedace wewngtrznymi kolegialnie
dziatajacymi organami Rady Ministrow dokonuja rekomendacji projektow dokumentoéw rzadowych: z za-
leceniem, z rozbieznos$cia, bez rozbieznos$ci. Nalezy podkresli¢, ze stanowisko wypracowane przez komi-
tety nie jest wigzace dla rzadu. Z relacji specjalistow z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wynika, ze
niekiedy na posiedzeniu komitetu sa zglaszane uwagi do tresci projektu dokumentu rzadowego, ktore poz-
niej nie sa przedstawiane na posiedzeniu rzadu. Polega to na tym, Ze po zadaniu pytania przez premiera
podczas obrad rzadu, odno$nie do zastrzezen zgtoszonych na posiedzeniu komitetu do tresci projektu do-
kumentu rzadowego, zapada cisza. W zwiazku z tym zgloszone na komitecie uwagi nie sa wnoszone do
dokumentu.
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posiedzeniem rzadu dokument lub podj¢te rozstrzygnigcie wymagato podpisu premiera
lub upowaznionego wiceprezesa Rady Ministrow (§ 20a ust. 2 i § 20 ust. 2). O wyka-
zie spraw rozpatrzonych w trybie obiegowym rzad byl informowany na najblizszym
posiedzeniu (§ 20 a ust. 3). W praktyce byt to obowiazek sekretarza Rady Ministrow.

W mysl obowiazujacej wowczas regulacji rzad poza posiedzeniem nie mogt roz-
patrywaé przede wszystkim: projektow ustaw, projektow dokumentéw rzadowych
wnoszonych do Sejmu na podstawie przepiséw szczegolnych, projektow rozporzadzen
1 uchwat Rady Ministréw o charakterze wykonawczym do ustaw, projektow uchwat
dotyczacych weztowych spraw panstwa i gospodarki oraz projektéw plandéw pracy
rzadu i programoéw rzadowych (§ 15 ust. 1).

Nalezy podkresli¢, ze przepisy wezesniej wymienionego regulaminu nie okreslaly
terminu potrzebnego na zajgcie stanowiska wobec dokumentu rzadowego lub rozstrzy-
gnigcia, ktorych przyjecie nastgpowato w trybie obiegowym. W praktyce takie rozwia-
zanie sprzyjalo dogodnemu dla rzadu ksztaltowaniu tempa prac Rady Ministréw
w sprawach, ktore byly rozpatrywane w trybie tzw. kurendy.

W lutym 1991 r. zostal przyjety nowy regulamin prac Rady Ministrow, ktorego
przepisy obowiazywaty w okresie dzialania rzadu: Jana Krzysztofa Bieleckiego, Jana
Olszewskiego, Hanny Suchockiej, Waldemara Pawlaka, Jozefa Oleksego oraz przez
ponad rok Wtodzimierza Cimoszewicza. Zgodnie z ta regulacja przyjmowanie doku-
mentow rzadowych i podejmowanie rozstrzygnig¢ przez Radg Ministrow, z wyjatkiem
projektow ustaw, mogto nastgpowaé w trybie obiegowym, z tym ze termin do zajecia
stanowiska nie mogt by¢ krotszy niz trzy dni (§ 24 ust. 1). W przypadku stwierdzenia
przyjecia dokumentu lub podjgcia rozstrzygnigcia w drodze kurendy, dokument byt
przedktadany do podpisu prezesowi Rady Ministrow (§ 24 ust. 2). Obowiazek przed-
stawiania rzadowi na najblizszym posiedzeniu wykazu spraw, ktorych rozpatrzenie
nastapito w trybie obiegowym, spoczywal na sekretarzu Rady Ministrow (§ 24
ust. 3).

W praktyce nastapita jednak proba rozpatrzenia projektu ustawy w trybie obiego-
wym. Przypadek ten mial miejsce w okresie funkcjonowania gabinetu J. Oleksego.
W dniu 5 kwietnia 1995 r. rozestano cztonkom Rady Ministréw do rozpatrzenia ,,obie-
giem” projekt ustawy o zmianie ustawy o doptatach do oprocentowania niektorych
kredytéw bankowych. Do wyzej wymienionego projektu dotaczono prosbe o wniesie-
nie ewentualnych uwag do dnia 11 kwietnia 1995 r., a takze adnotacje — ,,obieg po-
twierdzony”*’. Wedhug specjalistow z Kancelarii Prezesa RM tzw. ,,0bieg potwierdzo-
ny” dodatkowo wymuszat na czlonkach rzadu pisemne potwierdzenie zajmowanego
stanowiska. Ostatecznie omawiany projekt ustawy nie zostat przyjety w trybie obie-
gowym, tylko na posiedzeniu Rady Ministrow>*. Mozna przypuszczaé, ze przyczyna

3 Na podstawie: Spis projektow ustaw z inicjatywy Rady Ministrow z 1995 r. udostepniony w Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow.

3 Na podstawie zapisu w Protokole ustalen nr 12 z posiedzenia Rady Ministrow w dniu 11 kwietnia
1995 r., Archiwum Akt Jawnych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, dalej: [AAJKPRM], numer spisu
zdawczo-odbiorczego 2996, dalej: nr sp. zd-o / pozycja 12.
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takiego stanu rzeczy byly uwagi cztonkow rzadu zgloszone pod adresem projektu,
ktérych wnioskodawca nie chciat uwzgledni¢, lub odmowa pisemnego potwierdzenia
stanowiska, co spowodowato zdyskwalifikowanie obiegu.

Nie ulega watpliwosci, ze proba przyjecia przez rzad projektu ustawy w drodze
korespondencyjnego uzgodnienia stanowisk byla niezgodna z obowiazujacym wow-
czas regulaminem prac Rady Ministréw (§ 24 ust. 1). Jednak nalezy podkresli¢, ze
regulamin jest uchwata rzadu, ktéra okresla ogolne ramy jego dziatania; sposob funk-
cjonowania gabinetow rzadowych ksztattuje praktyka. Wydaje sig, ze pewne odstgp-
stwo od przepisow regulaminu prac Rady Ministrow nie jest niebezpieczne, dopoki
nie staje si¢ regula dziatania gabinetu rzadowego.

W dniu 25 lutego 1997 r. rzad W. Cimoszewicza przyjal nowy regulamin prac
Rady Ministrow. Przepisy dotyczace kurendy, ktore zawarto w tej uchwale, obowia-
zywaly takze w okresie dziatania gabinetu Jerzego Buzka. Zgodnie z niniejsza regu-
lacja prezes Rady Ministréw mogt — z wlasnej inicjatywy albo na wniosek upraw-
nionego organu® lub sekretarza Rady Ministrow — zarzadzi¢ rozpatrzenie projektu
dokumentu rzadowego lub okreslonej sprawy w trybie obiegowym (§ 30 ust. 1). Pro-
jekt dokumentu rzadowego lub rozstrzygnigcia, skierowany do rozpatrzenia w trybie
obiegowym, uznawano za przyjety, jesli wszyscy cztonkowie rzadu wyrazili pisemna
zgode na przyjecie dokumentu Iub zaproponowang tres¢ rozstrzygnigcia bez zadnych
zastrzezen, a takze nie zglosili uwag lub zastrzezen do projektu w wymaganym termi-
nie. W przypadku zgloszenia uwag lub zastrzezen, ktore nie zostaly uwzglednione lub
wyjasnione, projekt dokumentu albo rozstrzygnigcia byt kierowany do rozpatrzenia
przez rzad na posiedzeniu Rady Ministrow (§ 30 ust. 3).

Tres¢ powyzszego przepisu nie pozostawia watpliwosci, ze przyjecie dokumentu
rzadowego lub podjecie rozstrzygnigcia w trybie kurendy jest dos¢ trudne, poniewaz
kazda zgloszona przez cztonka rzadu uwaga automatycznie dyskwalifikuje obieg. Jed-
nak w praktyce mozna byto zapobiec dyskwalifikacji obiegu poprzez skierowanie na
droge kurendy juz uzgodnionych pomigdzy resortami dokumentéw rzadowych. Po-
wyzsze rozwiazanie uznat za zasadne gabinet H. Suchockiej w czasie pierwszych
obrad®®. Nalezy podkresli¢, ze regulamin z 1997 r. utrzymat w mocy rozwiazania za-
warte w regulaminie z 1991 r. dotyczace co najmniej trzydniowego terminu na zajecia
stanowiska wobec sprawy skierowanej do rozpatrzenia w trybie obiegowym (§ 30
ust. 2) oraz obowiazku przedstawiania przez sekretarza Rady Ministrow czlonkom
Rady Ministrow wykazu dokumentéw rzadowych oraz spraw rozpatrzonych przez

3 Pod pojeciem ,,uprawnionego organu” nalezy rozumie¢ m.in.: pozostatych cztonkéw Rady Mini-
strow, szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, pelnomocnikow rzadu, a takze szefow organéw admini-
stracji panstwowej, nad ktorymi pieczg sprawuje, lub w okresie, w ktorym istniaty, sprawowat prezes RM,
np. Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki, Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast czy Agencja Rynku Rol-
nego; poniewaz m.in. te osoby maja prawo inicjowania projektow dokumentdw, ktore rozpatruje rzad.
W praktyce wyzej wymienione podmioty przy wnoszeniu projektu okreslonego dokumentu wnioskuja
o tryb jego rozpatrzenia.

3¢ Na podstawie zapisu w protokole ustalen nr 28 z posiedzenia Rady Ministrow w dniu 14 lipca
1992 r., [AAJKPRM], nr sp. zd-o 2903, poz. 31.
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Rad¢ Ministréw w trybie obiegowym (§ 30 ust. 4). W praktyce wykaz dokumentow
przyjetych poza posiedzeniem Rzadu jest umieszczany w porzadku obrad rozsytanym
cztonkom Rady Ministréw. Ponadto w protokotach ustalen” z posiedzen Rady Mini-
strow, ktore obowiazkowo otrzymuja czlonkowie Rzadu, umieszcza si¢ zapisy doty-
czace dokumentdéw rozpatrzonych w trybie obiegowym?.

Nalezy przy tym wskazaé, ze przepisy regulaminu prac Rady Ministrow z 1997 .
nie zabranialy rozpatrywania projektow ustaw w drodze korespondencyjnego uzgod-
nienia stanowisk przez cztonkow Rzadu. Jednak w czasie dziatania gabinetu W. Ci-
moszewicza nie odnotowano przypadku skierowania do rozpatrzenia w trybie obiego-
wym projektu ustawy. Natomiast w okresie istnienia rzadu J. Buzka do rozstrzygnigcia
w trybie kurendy zostalo skierowanych sze$¢dziesigt siedem projektéw ustaw
(w 1998 r. — 10, w 1999 r. — 29, w 2000 r. — 7, w 2001 r. — 21). Przy dziewigciu
z nich zawarto adnotacje — ,,tryb pilny”. Najwigcej, bo az trzydziesci siedem projek-
tow ustaw dotyczyto ratyfikacji uméw migdzynarodowych lub ich wypowiedzenia®®,
np. projekt ustawy z 1998 r. o ratyfikacji Traktatu o catkowitym zakazie prob jadro-
wych, przyjetego przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 10 wrze-
$nia 1996 r.%°; projekt ustawy z 1999 r. o ratyfikacji Konwencji o jurysdykcji i wyko-
nywaniu orzeczen sadowych w sprawach cywilnych i handlowych*' oraz projekt
ustawy z 2000 r. o ratyfikacji Umowy migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika
Austrii 0 zabezpieczeniu spotecznym, podpisanej w Warszawie dnia 7 wrze$nia
1998 r.*? Druga pod wzgledem liczebnosci grupa skierowanych do rozpatrzenia w try-
bie obiegowym projektow ustaw byty projekty o zmianie dotychczasowych ustaw,
w tym takze projekty o zmianie kodekséw. Wérdd osiemnastu takich projektow zna-
lazty sie m.in.: projekt ustawy z 1999 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym*’;
projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny wykonawczy** oraz projekt ustawy
o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw*’. Natomiast

37 Po posiedzeniu Rady Ministrow, przy zachowaniu przepiséw o ochronie informacji niejawnych,
zostaje sporzadzony, na podstawie zapisu magnetofonowego, pelny przebieg posiedzenia, ktory jest we-
wngtrznym dokumentem roboczym Rady Ministrow. Na jego podstawie sporzadza sig protokot ustalen
posiedzenia Rady Ministrow o randze uchwaty Rady Ministrow.

3 Na podstawie informacji uzyskanych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

3 Na podstawie: Spis projektow ustaw z inicjatywy Rady Ministrow z lat 1997-2001, udostgpniony
przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow.

4 Projekt zostat skierowany do Sejmu w dniu 16 pazdziernika 1998 r., Sejm uchwalit t¢ ustawe
w dniu 22 stycznia 1999 r.; zob. Dz.U. z 1999 1. Nr 15, poz. 136.

41 Projekt zostal skierowany do Sejmu w dniu 12 lutego 1999 r., Sejm uchwalit t¢ ustawe w dniu
10 kwietnia 1999 r.; zob. Dz.U. z 1999 r. Nr 45, poz. 440.

42 Projekt zostat skierowany do Sejmu w dniu 24 marca 2000 r., Sejm uchwalit t¢ ustawg w dniu
24 maja 2000 r.; zob. Dz.U. z 2000 r. Nr 53, poz. 635.

# Projekt zostat skierowany do Sejmu w dniu 17 wrze$nia 1999 r., Sejm uchwalit t¢ ustawe w dniu
18 listopada 1999 r.; zob. Dz.U. z 1999 r. Nr 109, poz. 1234.

4 Projekt zostat skierowany do Sejmu w dniu 30 sierpnia 1999 r., Sejm uchwalit t¢ ustawe w dniu
29 czerwca 2000 r.; zob. Dz.U. z 2000 r. Nr 60, poz. 701.

4 Projekt zostat skierowany do Sejmu w dniu 14 maja 2001 r., Sejm uchwalit t¢ ustawe w dniu
24 sierpnia 2001 r.; zob. Dz.U. z 2001 r. Nr 128, poz. 1405.
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projektéw ustaw, ktore od nowa normowaly okreslone sprawy, bylo dwanascie. W gru-
pie tej znalazl si¢ m.in. projekt ustawy o utworzeniu Uniwersytetu Zielonogorskiego
w Zielonej Gorze*.

Podniesiony problem jest w dalszym ciagu ,,zbyt Swiezy”, aby mozna byto dotrze¢
do odpowiednich materiatéw i na ich podstawie ustali¢ — ile spos$rod skierowanych
,»do obiegu” projektéw ustaw ostatecznie zostato rozpatrzonych na posiedzeniu Rady
Ministrow? Jednak dokonana analiza pozwala stwierdzié¢, ze najwigcej projektow
ustaw skierowanych do rozpatrzenia w trybie obiegowym dotyczylo uméw migdzyna-
rodowych. Ponadto dziewig¢ z szeS¢dziesigciu siedmiu projektow ustaw byto opatrzo-
nych klauzula pilnosci. Niniejszy przyktad jest dowodem na to, ze w trybie obiego-
wym rozpatrywano takze sprawy szczegdlnie pilne dla rzadu.

Powyzsze wnioski staly si¢ inspiracja do poszukiwania odpowiedzi na nastepujace
pytania: Jaki byl liczbowy stosunek spraw rozpatrzonych na posiedzeniach, do spraw
rozstrzygnigtych w trybie obiegowym? Jakie kategorie spraw byty kierowane do roz-
patrzenia w trybie obiegowym? Czy kurenda, jako tryb dziatania Rady Ministrow*’,
odciazata rzad od rozpatrywania wszystkich spraw na posiedzeniu, czy tez utrudniata
jego dziatanie?

W celu wyjasnienia zaistniatych watpliwosci zostata dokonana analiza uchwat
i rozporzadzen, ktore zostaly przyjete w trybie obiegowym przez rzady: T. Mazowiec-
kiego, J.K. Bieleckiego, J. Olszewskiego, H. Suchockiej, W. Pawlaka, J. Oleksego,
W. Cimoszewicza i J. Buzka.

Dziatajace pomigdzy wrzeSniem 1989 r. a pazdziernikiem 2001 r. Rady Ministrow
rozpatrzyty 969 uchwat w trybie obiegowym (58%) z og6lnej liczby uchwat przyje-
tych w tym okresie przez poszczegolne rzady.

Uchwaty (publikowane i niepublikowane) przyjete w drodze kurendy przez po-
szczegllne rzady stanowily odpowiednio: 69%, 66%, 67%, 74%, 54%, 28%, 36%
1 63% ogolnej liczby rozpatrzonych uchwatl. Najwigksza aktywno$¢ na tym polu wy-
kazal gabinet H. Suchockiej (74%), a najmniejsza Rada Ministrow kierowana przez
J. Oleksego (28%). Nalezy takze stwierdzi¢, ze rzady ,,solidarno$ciowe” znacznie czg-
$ciej niz lewicowe przyjmowaly uchwaty w drodze korespondencyjnego uzgadniania
stanowisk.

Wyzej wymienione Rady Ministrdw poza posiedzeniami rozpatrzyly 833 rozpo-
rzadzenia (33%) z ogodlnej liczby rzadowych rozporzadzen.

Rozporzadzenia Rady Ministrow przyjete w latach 1989-2001 w trybie obiego-
wym stanowily odpowiednio: 70%, 51%, 57%, 83%, 47%, 12%, 16% i 22% ogolnej
liczby rozporzadzen wydanych przez poszczeg6lne rzady. W tym przypadku takze naj-
wicksza aktywno$¢ wykazat rzad H. Suchockiej, a najmniejszg gabinet premiera
J. Oleksego.

4 Projekt zostat skierowany do Sejmu w dniu 11 maja 2001 r., Sejm uchwalit t¢ ustawe w dniu
7 czerwca 2001 r.; zob. Dz.U. z 2001 r. Nr 74, poz. 785.

47 Uchwala nr 195 Rady Ministrow z dnia 21 listopada 1988 r. zmieniajaca uchwatg w sprawie regu-
laminu prac Rady Ministréw i Prezydium Rzadu (M.P. z 1988 r. Nr 32, poz. 289).
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Przewazajaca liczba uchwat (53%), przyjetych w trybie obiegowym przez Rady
Ministrow: T. Mazowieckiego, J. K. Bieleckiego, J. Olszewskiego, H. Suchockiej,
W. Pawlaka, W. Cimoszewicza i J. Buzka, J. Oleksego dotyczyla zawarcia, ratyfikacji
lub wypowiedzenia migdzynarodowych umoéw, porozumien oraz protokotéw. W grupie
tej znalazty si¢ m.in.: uchwata 122 Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 1990 r. w spra-
wie wypowiedzenia wieloletniej umowy handlowej i wieloletniej umowy ptatniczej
z Iranem*®; uchwata nr 42 Rady Ministrow z dnia 29 maja 1993 . w sprawie zatwier-
dzenia Porozumienia mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Gruzji o wspotpracy miedzyregionalnej* oraz uchwata nr 20 Rady Ministrow z dnia
3 kwietnia 1998 r. w sprawie ratyfikacji Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec o wspotpracy kulturalnej*”.

Do drugiej pod wzgledem liczebno$ci grupy uchwat rozpatrzonych przez wyzej
wymienione rzady w trybie obiegowym mozna zaliczy¢é uchwaty regulujace sprawy
finansowo-gospodarcze. Wsrdd nich znalazty si¢ m.in.: uchwata nr 173 Rady Mini-
strow z dnia 13 grudnia 1989 r. w sprawie projektu ustawy budzetowej na rok 1990
oraz niektorych zasad wykonywania budzetu pafnstwa w 1990 r.°!'; uchwata nr 112
Rady Ministrow z dnia 28 lutego 1994 r. w sprawie udzielenia pomocy ze $rodkow
budzetowych na wsparcie restrukturyzacji i ostony likwidacji przedsigbiorstw: Wy-
tworni Sprzetu Komunikacyjnego ,,PZL Mielec” SA>? oraz uchwata nr 69 Rady Mi-
nistrow z dnia 31 pazdziernika 2000 r. w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz, poni-
zej wartosci nominalnej, wierzytelnosci Skarbu Panstwa w stosunku do Przedsigbior-
stwa Panstwowego ,,PZZ” SA>3.

Nalezy doda¢, ze 22 uchwaly — z ogoélnej liczby 969 uchwat przyjetych przez
poszczegblne gabinety w trybie kurendy — regulowaty kwestie dotyczace organizacji
wewngtrznej rzadu. Wérdd nich byta na przyktad uchwata nr 96 Rady Ministrow
z dnia 19 grudnia 1997 r. w sprawie powotania Komisji Rewizji Narodowego Banku
Polskiego>*.

Najwigcej rozporzadzen (ok. 38%) przyjetych w trybie obiegowym przez rzady,
ktore dziatalty w okresie pomigdzy wrzesniem 1989 r. i pazdziernikiem 2001 r., doty-
czyto zagadnien regulujacych sprawy finansowo-gospodarcze, np. rozporzadzenie
Rady Ministréw z 28 grudnia 1994 r. w sprawie ustanowienia kontyngentéw celnych
na niektore towary przywozone z zagranicy do naprawy taboru kolejowego®’; rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow z 1 sierpnia 1997 r. w sprawie ustalenia dla producentow
cukru minimalnej ceny zbytu cukru na rynku krajowym?® oraz rozporzadzenie Rady

4 Niepublikowana [AAJKPRM], syg. 39/57.
4 Niepublikowana [AAJKPRM], syg. 124/2.
0 Niepublikowana bez syg.
Niepublikowana [AAJKPRM], syg. 39/51.
32 Niepublikowana [AAJKPRM], syg. 127/4.
3 Niepublikowana bez syg.

3 Niepublikowana [AAJKPRM], syg. 129/4.
% Dz.U. z 1994 r. Nr 139, poz. 763.

% Dz.U. z 1997r. Nr 91, poz. 560.

5
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Ministrow z 5 wrzesnia 2001 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustanowienia
plafonéw taryfowych i ilosciowych na niektore towary rolne pochodzace z Republiki
Wegierskiej /.

Na drugim miejscu pod wzgledem liczby rozporzadzen rozpatrzonych w trybie
kurendy znalazly si¢ rozporzadzenia, ktore regulowaty sprawy z zakresu administracji
rzadowej i samorzadowej (ok. 20%) oraz szeroko rozumianych spraw socjalnych i pra-
cowniczych (ok. 19%). Do przedstawionych w tym miejscu kategorii spraw na przy-
ktad odnosity sig: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie
utworzenia, zmiany granic i ustalenia siedzib gmin w niektérych wojewodztwach oraz
nadania gminie statusu miasta’®; rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
1996 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie dodatkowych ptatnych urlopéw dla pra-
cownikéw zatrudnionych w niektérych zaktadach pracy podleglych Ministrowi Prze-
mystu Chemicznego i Lekkiego®® oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
17 kwietnia 2000 r. w sprawie dodatkowych funduszy nagrod za szczegélne osiagnig-
cia w Stuzbie Celnej®.

Trzeba zaznaczy¢, ze 13 rozporzadzen z ogdlnej liczby 833 rozporzadzen przyje-
tych w trybie obiegowym dotyczyto organizacji wewngtrznej rzadu. Chodzi tu na przy-
ktad o rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 lutego 1995 r. w sprawie zniesienia
urzedu Pelnomocnika Rzadu do Spraw Zadhuzenia Zagranicznego wobec Zachodnich
Bankéw Komercyjnych®!,

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze w przypadku zmiany rzadu cztonkowie
»howej” Rady Ministrow otrzymuja pismo z zapytaniem: Czy projekty dokumentow
skierowane do ,,obiegu”, ktérych wnioskodawcami byty osoby wchodzace w sktad
poprzedniego gabinetu, nie stracity na aktualnosci? Jesli okaze sig, ze wspomniane
projekty dokumentow nie zdezaktualizowaty sig, to nowy rzad rozpatruje je w trybie
kurendy. Taki przypadek mial miejsce m.in. jesienig 2001 r. Uchwata nr 126 Rady
Ministréw z dnia 11 wrze$nia 2001 r. w sprawie przedtozenia Konwencji nr 108 Rady
Europy o ochronie 0s6b w zwiazku z automatycznym przetwarzaniem danych osobo-
wych, podpisanej w Strasburgu dnia 28 stycznia 1981 r., zostata przyj¢ta przez rzad
premiera Leszka Millera®.

Warto doda¢, ze cztonkowie rzadu poza posiedzeniem otrzymuja rowniez tzw. do-
kumenty ,,do wiadomosci”. Nie ma w nich zadnej decyzji. Wspomniane dokumenty
zawieraja tylko informacje np. gospodarcze. Miesiac po rozestaniu kieruje si¢ je ad
acta®.

57 Dz.U. z2001 r. Nr 94, poz. 1033.

8 Dz.U. z 1992 r. Nr 100, poz. 500.

% Dz.U.z 1996 1. Nr 155, poz. 762.

¢ Dz.U. z 2000 r. Nr 30, poz. 373.

¢ Dz.U.z 1995 . Nr 17, poz. 80.

Niepublikowana, bez syg.

Na podstawie informacji uzyskanych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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III. PODSUMOWANIE

Rozpatrywanie spraw i podejmowanie rozstrzygnig¢ w drodze kolegialnego
uzgodnienia stanowisk stanowi podstawowa formg dziatania Rady Ministrow, a takze
$wiadczy o wewngtrznej spojnosci 1 wspolnej linii programowej rzadu. Natomiast pod-
jecie decyzji w drodze glosowania lub zgloszone do protokotu odrgbne stanowisko
cztonka gabinetu wskazuja, ze Rada Ministrow nie byta zdolna do wypracowania po-
rozumienia. Zbyt czgste przypadki nieosiagania jednolitego stanowiska sa sygnatem
napie¢ w rzadzie. Dyskusja 1 merytoryczny spor, ktory toczy si¢ w trakcie uzgadniania
stanowisk pomigdzy ministrami, moze ujawni¢ mankamenty zatozen, ktore przyjeli
wnioskodawcy 1 w zwiazku z tym stwarza okazje¢ do ,,zrewidowania” stanowisk wnio-
skodawcy. Ponadto wspolne dziatanie daje cztonkom Rady Ministrow szanse przed-
stawienia réznych racji i punktoéw widzenia.

Liczbowy stosunek rozporzadzen i uchwatl rozpatrzonych na posiedzeniu i poza
posiedzeniem wskazuje, ze rozporzadzenia byty przez rzad znacznie rzadziej przyjmo-
wane w drodze korespondencyjnego uzgodnienia stanowisk. Powyzsze dane liczbowe
sprzyjaja opinii, ze ,,obieg” spetnial istotng funkcje, poniewaz skutecznie odcigzal
Rade Ministrow od rozpatrywania wszystkich spraw na posiedzeniach. Aby jednak
doszto do przyjecia projektu: ustawy, rozporzadzenia lub uchwaty w trybie obiego-
wym, na tre$¢ tych projektow powinna byla zosta¢ wyrazona zgoda przez poszczegol-
nych cztonkéw rzadu. Kazda uwaga lub zastrzezenie w stosunku do tresci projektu
dokumentu powodowata przerwanie trybu obiegowego i rozpatrywanie ,,sprawy’ na-
stepowato na posiedzeniu Rady Ministrow. Nalezy dodac, ze przyjmowanie projektow
uchwat Rady Ministrow w sprawie zawarcia okre§lonych uméw migdzynarodowych
w trybie obiegowym w istocie nie wymagato uzgodnienia stanowisk, poniewaz zawar-
cie umowy migdzynarodowej byto konsekwencja decyzji politycznej, ktora rzad pod-
jat na posiedzeniu. Nalezy stwierdzi¢, ze rozpatrywanie spraw w drodze koresponden-
cyjnego uzgodnienia stanowisk jest dla rzadu bardzo dogodne. Przede wszystkim cho-
dzi tu o przypadki, kiedy pomigdzy posiedzeniami Rada Ministrow chce pilnie przyjaé
jaki§ dokument Iub uzgodni¢ stanowisko. W takich sytuacjach okreslona sprawa mu-
siala zostaé rozpatrzona w piatek po potudniu lub najpézniej w poniedziatek rano®.

% Na podstawie informacji uzyskanych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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SUMMARY

of the article:
The Procedure for Work of the Council of Ministers in 1989-2001

Among constitutional regulations existing between September 1989 and October 2001 only
the Constitutional Act of 17 October 1992 on the Mutual Relations between the Legislative and
Executive Institutions of the Republic of Poland and on Local Self-Government (so-called
Small Constitution) applied the principle of collegiality to the procedure of Government opera-
tion. The Basic Laws of 1952 and 1997 do not specify the manner of functioning of the Council
of Ministers. Nevertheless, collegiality should be inferred from shared responsibility of the
Council of Ministers before the Sejm. The constitutional principle of collegiality in the func-
tioning of the Council of Ministers, as specified in Article 53 (3) of the Small Constitution of
1992 was developed in 1996 by the Act on the Council of Ministers. In accordance of that Act,
the Government was allowed to perform the tasks and powers conferred on it, at sittings in the
course of which it examined individual matters and made decisions.

Also the rules of procedures of the Council of Ministers, in force in the years 1989-2001,
stated he Council of Ministers would adopt government documents and make decision out of
sittings of the Government according to a “circular” procedure to reach full accord. It should
be noticed that until the coming into force of the rules of procedure of the Council of Ministers
dated 25 February 1997, circular procedure were allowed for adoption of government docu-
ments and making decisions by the Council of Ministers (except for adoption of government
bills). The Government of Mr. Buzek was the first one to refer government bills for considera-
tion in accordance with the circular procedure (31 October 1997—19 October 2001). During the
operation of that Cabinet 67 bills were subjected to that procedure. Most of them (i.e. 37) con-
cerned ratification or renouncement of international agreements.

The Council of Ministers existing between September 1989 and October 2001 considered
under circular procedure 969 resolutions (58 percent of their total number) and 833 regulation
(33 percent of their total number).

Majority (53 percent) of resolutions adopted under circular procedure concerned conclu-
sion, ratification or renouncement of international agreements, accords and protocols. Regula-
tions adopted under that procedure related mostly (around 38 percent) to economic and financial
matters.

It should be stressed that among 969 resolutions and 833 regulations adopted under circular
procedure by various Cabinets, 22 resolutions and 13 regulations concerned the structure of
government.

The proportion of the number of resolutions and regulations adopted at the sitting of the
Council of Ministers to their number adopted out of the sitting shows that circular procedure
was less frequently applied to adopt regulations. From the above data it follows that such pro-
cedure was very useful since it effectively released the Council of Ministers from consideration
of all matters in the course of sittings.



MARIUSZ MUSZYNSKI

NACJONALIZACJA MIENIA CUDZOZIEMCOW W POLSCE
A PROBLEM REKOMPENSATY ZA MIENIE POZOSTAWIONE

I. NACJONALIZACJA I REPRYWATYZACJA
JAKO POJECIA PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

Do przejmowania przez panstwo mienia jednostek w doktrynie prawa miedzy-
narodowego najczegsciej stosowane jest pojecie wywlaszczenia (expropria-
tion). Jest ono réwniez pojeciem najszerszym i uzywa si¢ go w catym obszarze prawa
jako tzw. prawo miedzynarodowe wywlaszczen!. Nacjonalizacja byta postrzegana po-
czatkowo jako szczeg6lna forma grupowego wywlaszczenia. Ostateczne zrdznicowa-
nie obu instytucji nastapito dopiero po jej upolitycznieniu i wciagnigciu w spor ide-
ologiczny migdzy socjalizmem a kapitalizmem (dekrety nacjonalizacyjne ZSRR).
Nacjonalizacja jest uznana przez prawo migdzynarodowe juz od kofica lat 20.
XX w.2, ktore jednak od samego poczatku nie radzilo sobie z jej zdefiniowaniem.
Kiedy Instytut Prawa Migdzynarodowego zajal si¢ ta kwestia w trakcie konferencji
w Sienie w 1948 r., okazalo sig, ze poglady przedstawicieli doktryny na tre$¢ nacjo-
nalizacji sg bardzo zr6znicowane, a jedyny zgodny punkt dotyczy ograniczenia obo-
wigzywania aktow nacjonalizacyjnych w przestrzeni — do granic panstwa, ktore ten
porzadek ksztaltowalo®. Cze$¢ cztonkow Instytutu zajeta stanowisko, iz nalezy trakto-
wac nacjonalizacj¢ jako regulacje krajowa, obojetna w stosunku do prawa mig¢dzyna-
rodowego. Inni uznali, Ze nalezy odr6zni¢ zmiang struktury spoteczno-gospodarczej
panstwa zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym od nacjonalizacji przeprowadzonej
sprzecznie z prawem migdzynarodowym. To stworzyto kolejne trudnosci w rozumie-

! Poczatkowo pojecie to oznaczalo przymusowe przeniesienia prawa wlasno$ci na panstwo, a wiec
odgrywalo rolg, jaka dzisiaj spelnia pojgcie pozbawienie wlasnosci. Zob. K.H. Bockstigel, Die allgemeine
Grundsdtze des Volkerrechts iiber Eigentumsentziehung, Berlin 1963, s. 34.

2 Potwierdzit to m.in. Komitet Rzeczoznawcodw w sprawie stopniowego rozwoju i kodyfikacji prawa
migdzynarodowego w 1927 r., a takze haska konferencja Ligi Narodow w 1930 r. Zostato to rowniez za-
aprobowane przez sadownictwo. Zob. M. Lachs, Nacjonalizacja i rozwoj stosunkow miedzynarodowych,
,,Panstwo i Prawo” 1958, z. 2, s. 515.

3 Aczkolwiek praktyka migdzynarodowa nie byla jednolita. Sad Najwyzszy USA w latach 30. XX w.
uznal eksterytorialny skutek aktow wywlaszczeniowych w sprawach: USA versus Belmont oraz USA ver-
sus Pink (w zwiazku z nacjonalizacja w ZSRR). Kiedy z okazji nawiazania rosyjsko-amerykanskich sto-
sunkow dyplomatycznych 16 listopada 1933 r. wymieniono stosowne noty, a ZSRR zrezygnowat z pod-
noszonych roszczen wobec obywateli amerykanskich o wydanie znajdujacego si¢ w USA majatku firm
rosyjskich, USA — opierajac si¢ na tym o§wiadczeniu — podniosto wlasne roszczenia do tych majatkow,
a w umowie w formie wymiany not z 7 stycznia 1937 r. ZSRR zrzeka si¢ tego prawa na rzecz USA. Sad
stwierdzit, ze wykonywanie polityki zagranicznej rzadu nie podlega kontroli sadowej. To samo dotyczy
uregulowania otwartych probleméw migdzy ZSRR a USA. Nieuznanie prawa USA oznaczatoby nieuzna-
nie dekretow nacjonalizacyjnych, co z kolei bytoby odmowg uznania ZSRR.
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niu pojgcia nacjonalizacji sprzecznej z prawem migdzynarodowym oraz okresleniu
jakie skutki z takiej nacjonalizacji wynikaja.

Sama definicj¢ nacjonalizacji udato si¢ przyja¢ dopiero na posiedzeniach Instytutu
Prawa Migdzynarodowego w 1950 r. i 1952 r., aczkolwiek nie zdotano wowczas
uzgodni¢ dopuszczajacych ja przestanek, jak i jej skutkow prawnych. Za nacjonaliza-
cje uznano: ,,[...] przekazanie w drodze ustawy na rzecz panstwa oraz w interesie pu-
blicznym korzysci lub praw prywatnych pewnych kategorii, w celu ich eksploatacji
lub kontroli przez panstwo, lub w celu nowego przeznaczenia, jakie zostatoby im
nadane przez panstwo”. Definicja ta pozostawila takze jako otwarty problem relacje
nacjonalizacji do wywlaszczenia®.

Wyjasénienia nierozstrzygnigtych aspektow probowata podjaé si¢ doktryna. P. Gug-
genheim podkres$lil’, Ze nacjonalizacja sprzeczna z prawem miedzynarodowym jest
wtedy, kiedy nie zostana zrealizowane prawnomig¢dzynarodowe zobowiazania, czyli
wyplata odszkodowania. Popart to N. Doman®. S. Friedman sklasyfikowat nacjonali-
zacje jako szczegoOlna (grupowa) formule wywlaszczenia’, a 1. Foighel badajac istnie-
jace juz w doktrynie prace uznal, ze najwazniejszym elementem jest tu aspekt pod-
miotowy — rola panstwa®.

Problem rozwiazala czgSciowo rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 1803
z 1962 r., w ktorej wprowadzono rozroznienie poje¢é nacjonalizacji, wywlaszczenia
1 konfiskaty, nie podajac jednak ich definicji. Napisano w niej: ,,Prawo ludéw i naro-
dow do statej suwerenno$ci nad bogactwami i zasobami naturalnymi powinno by¢
realizowane w interesie ich rozwoju narodowego oraz w interesie dobrobytu Iudzkosci
danego panstwa [...]. W razie nacjonalizacji i wywlaszczenia lub konfiskaty nalezy
mie¢ na uwadze interes publiczny, wzgledy bezpieczenstwa lub interesy narodowe,
uznane za wazniejsze od interesow czysto indywidualnych lub prywatnych — czy to
krajowych, czy zagranicznych”®.

W tym samym akcie, w kwestii wyptaty odszkodowania mozemy przeczytac:
,»W razie nacjonalizacji, wywlaszczenia lub konfiskaty [...] wlascicielowi nalezy wy-
ptaci¢ odpowiednie odszkodowanie, zgodnie z normami obowigzujacymi w panstwie,
ktére podejmuje tego rodzaju kroki na mocy swych suwerennych praw, oraz zgodnie
z prawem mig¢dzynarodowym. W kazdym wypadku, kiedy sprawa stanie si¢ kwestia

4 K.H. Bockstigel, Die allgemeine Grundsditze des Volkerrechts iiber Eigentumsentziehung, Berlin
1963, s. 36.

5 P. Guggenheim, Vélkerrechtlicher Schutz der Investitionen im Ausland, ,,Schweizerisches Jahrbuch
fiir Internationales Recht”, 1955, s. 57 in.

¢ W innym przypadku okre$lat przejecie whasnosci jako konfiskate. N. Doman, Postwar Nation-
alization of Foreign Property in Europe, ,,Columbia Law Reviev” 1948, nr 48, s. 1125.

7 S. Friedman, Expriopriation in International Law, Londyn 1953, s. 12.

8 Podkreslit, ze nacjonalizacja to przymusowe przeniesienie na rzecz panstwa szczeg6lnego rodzaju
mienia, podyktowane wzgledami ekonomicznymi i w celu jego dalszej eksploatacji. 1. Foighel,
Nationalization. A Study in the Protection of Alien Property in International Law, Londyn 1957, s. 19.

® K. Kocot, K. Wolfke, Wybor dokumentéw do nauki prawa miedzynarodowego, Wroctaw—War-
szawa 1969, s. 113—115.
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sporna, powinny by¢ wyczerpane wszystkie srodki prawne przewidziane w ustawo-
dawstwie danego panstwa”. W procesie przyjmowania tej rezolucji wszystkie panstwa
opowiedzialy si¢ za potrzeba ustalenia jednolitych norm regulujacych kwestie praw-
nomiedzynarodowej ochrony majatku cudzoziemcow'®. Uzgodniono nawet wspolne
stanowisko — co zdarza si¢ niezbyt czgsto — potrzebg odszkodowania ,,odpowied-
niego”. Mialo to stanowi¢ §wiatowy standard minimalny'!.

Pojecie nacjonalizacji powiazano tez jednoznacznie z instytucja konfiskaty. Cecha
tej ostatniej jest bowiem brak odszkodowania i panstwowe dzialanie w stosunku do
majatku prywatnego. Jak napisat I. Seidl-Hohenveldern ,, [...] kazdy akt wladczy pan-
stwa, na mocy ktorego de iure lub de facto uznany rzad lub przynajmniej bezposrednio
uznany posiadacz wladzy nabywa lub ro$ci sobie prawa do wtasno$ci przedmiotu czy
innych praw na podstawie swojej wladzy, bez odszkodowania, w stusznym rozmiarze
dotychczasowego wlasciciela tego przedmiotu lub tego prawa” 2. Od strony formalne;j,
niezaleznie od uzasadnienia dla dziatania panstwa, kazde pozbawienie wlasnos$ci bez
odszkodowania jest konfiskata'>.

Natomiast reprywatyzacja nie jest instytucja prawa migdzynarodowego. Funkcjo-
nuje raczej jako termin polityczny lub instytucja prawa krajowego znana prawu mig-
dzynarodowemu. Pojecie reprywatyzacji zastapito uzywane wczesniej pojecie dena-
cjonalizacji. Korzenie reprywatyzacji si¢gaja XIX-wiecznej Francji i prob zwrotu ma-
jatkow przejetych w trakcie rewolucji francuskiej. Na szersza skalg pojecie to znalazto
zastosowanie w polityce oraz praktyce i doktrynie prawnej po 1989 r., kiedy w bytych
panstwach socjalistycznych rozpoczely si¢ proby zwrotu bytym wiascicielom majat-
kow znacjonalizowanych po 1945 r. W przeciwiefistwie do prywatyzacji, przez ktora
rozumie si¢ odplatne przenoszenie w plaszczyzng wiasnosci prywatnej mienia pan-
stwowego, faktyczna trescia reprywatyzacji jest wigc regulacja naruszen prawa mig-
dzynarodowego w procesie nacjonalizacji przez zwrot przejetej wlasnosci lub wyplate
odszkodowania. W ten sposob reprywatyzacja jest treSciowo czg$cia instytucji nacjo-
nalizacji lub jej odwrotnoScia.

II. POJECIE ,MIENIA CUDZOZIEMCOW”

Szczegolnym zagadnieniem w procesie nacjonalizacji jest sprawa przejecia mienia
cudzoziemcodw. Kluczowym problemem jest tu bowiem ocena obywatelstwa wiasci-
ciela. Zgodnie z prawem migdzynarodowym obywatelstwo to wi¢z prawna laczaca
jednostke z panstwem. Co do zasady, prawo migdzynarodowe pozostawia rozstrzyga-
nie o obywatelstwie kazdemu panstwu, ktore czyni to poprzez akt prawa wewngtrzne-

10°S.M. Schwebel, The Story of the U.N.’s Declaration on Permanent Sovereignty over Natural Re-
sources, ,,American Bar Association Journal” 1963, nr 49, s. 463.

' K.H. Bockstigel, Die allgemeine Grundsdtze des Volkerrechts iiber Eigentumsentziehung, Berlin
1963, s. 36.

12 1. Seidl-Hohenveldern, Internationales Konfiskations- und Enteignungsrecht, Berlin-Tiibingen
1952, s. 5.

13 K.H. Bockstigel, Die allgemeine Grundsiize..., s. 37.
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go. Tym samym o posiadaniu przez dana osobg obywatelstwa danego panstwa decy-
duje wylacznie jego ustawodawstwo, ktére nie powinno by¢ przez inne panstwa kwe-
stionowane. Wyjatkiem jest sytuacja, kiedy regulacja w prawie wewngtrznym jest
sprzeczna z prawem mig¢dzynarodowym, a szczegélnym — kiedy jednostka posiada
dwa lub wigcej obywatelstw. Wowczas panstwo nie jest zobowigzane uzna¢ innego
obywatelstwa, chyba ze wynika z wiazacych oba kraje uméw migdzynarodowych,
orzeczen trybunatu migdzynarodowego czy zwyklej praktyki.

Zasadniczo kazde panstwo samo okre$la sposob rozstrzygania takich konfliktow.
W praktyce wystepuja dwie metody: zasada wytacznosci obywatelstwa, zasada efek-
tywnosci. Zgodnie z pierwsza, panstwo traktuje dang osobg jak wlasnego obywatela,
bez wzgledu na ewentualne inne posiadane przezen obywatelstwo. Druga nakazuje
z kolei stosowanie wobec danej osoby przepiséw prawa panstwa, z ktorym jest ona
$cislej zwiazana',

W procesie nacjonalizacji problem stwarza jednak ocena obywatelstwa osob praw-
nych, poniewaz sam charakter prawny nie daje zadnej podstawy do oceny powiazan
osoby prawnej z panstwem. Pojawia si¢ jednak pytanie, czy osoba prawna moze mieé¢
wlasne obywatelstwo, a jezeli tak, to jak je ustala¢ oraz czy kluczowe w tej ocenie jest
obywatelstwo jej udziatlowcow? Praktyka panstw i orzecznictwo migdzynarodowe
wskazuja jednak wyraznie, ze osoba prawna ma wtasne obywatelstwo, a obywatelstwo
wspolnikdw ma tu raczej charakter pomocniczy. Istnieja takze kryteria jego okreslenia:
1) kryterium miejsca utworzenia/rejestracji, 2) kryterium miejsca siedziby wiladz,
3) kryterium tzw. teorii kontroli. Pierwsze dwie przestanki stanowia grupe tzw. kryte-
ri6w formalnych. Osoba prawna nabywa obywatelstwo bezposrednio. Trzecia ma cha-
rakter praktyczny. Dotyczy tylko niektorych oséb prawnych (spotek) 1 wiaze si¢ z oby-
watelstwem ich akcjonariuszy (udziatlowcow). W praktyce jednak trudno to ustalic,
poniewaz z jednej strony najcze$ciej udzialowcami sa zard6wno cudzoziemcy, jak
i obywatele, a z drugiej — nie chodzi wcale o liczbg akcjonariuszy, lecz o liczbg po-
siadanych akcji (kto jest wlascicielem 50% plus jednej akcji).

W praktyce migdzynarodowej ustalanie obywatelstwa nast¢gpowato poczatkowo
wg kryteriow formalnych. Jak wskazuje J.B. Moor, w historii dyplomacji za przyktad
tego stuzy m.in. przypadek nacjonalizacji mienia spolek kapitalowych w Peru
w 1875 1. Mimo Ze akcje funkcjonujacych tam spotek w przewazajacej mierze nalezaly
do obywateli USA, sekretarz stanu Frelinghausen odmowit im w 1884 r. opieki dyplo-

14 Poczatki jej siggaja konca XIX w. i zwiazane sa z rozstrzygnieciami miedzypanstwowych komisji
arbitrazowych, np. sprawa de Brissoti i de Hummer rozpatrywana przez komisj¢ odszkodowawcza ame-
rykansko-wenezuelska. Szczegdlne znaczenie dla tej zasady miata sprawa Canavero (Trybunat Arbitra-
zowy Wtlosko-Peruwianski). Ostatecznie zasadg ugruntowato orzeczenie MTS w sprawie Nottebohma,
niemieckiego Zyda urodzonego w Hamburgu, ktéry majac 24 lata wyjechat do Gwatemali, gdzie zamiesz-
kat i prowadzil interesy, takze z Niemcami. Jego brat mieszkal w Liechtensteinie. W 1939 r. Nottebohm
odwiedzit brata, gdzie naturalizowat sig, chcac uniknaé konfiskaty majatku jako mienia niemieckiego.
W 1940 r. wrécit do Gwatemali.

MTS nie uznal naturalizacji. Patrz szerzej J. Gilas, Prawo miedzynarodowe, Torun 1996, s. 265.
Orzeczenie w sprawie Nottebohma patrz: ICJR 1955, 4, 22 i n.



Mariusz Muszynski: Nacjonalizacja mienia cudzoziemcow w Polsce... 47

matycznej, twierdzac, ze naruszone zostaly prawa spotki peruwianskiej, a nie prawa
amerykanskich akcjonariuszy'®. Oceng taka potwierdza rowniez orzecznictwo arbitra-
zowe tamtego okresu. Brytyjsko-Meksykanska Komisja Arbitrazowa uwzglednita za-
rzut obywateli, brytyjskich akcjonariuszy spotki znacjonalizowanej dekretami rewolu-
cyjnymi w Meksyku w 1931 r., poniewaz spotka byla utworzona wg prawa kanadyj-
skiego i w Kanadzie miata siedzibe wtadz'¢. Zmiana koncepcji nastapita na przetomie
XIX i XX w., w znacznej mierze pod wptywem zwrotu w praktyce Standw Zjedno-
czonych. W literaturze tamtego okresu znajdujemy takie przypadki jak: sprawa Dela-
goa-Bay-Railway Co. Ltd. (Wielka Brytania—Portugalia), sprawa Triunfo (USA—Sal-
wador) czy sprawa Alsop (USA—Chile)'”, ktére zostaly rozstrzygnigte zgodnie z teoria
kontroli. Zwrot ten potwierdzony zostal nastgpnie w praktyce panstw po I wojnie §wia-
towej's.

Po II wojnie $wiatowej nastapita dalsza zmiana w definiowaniu obywatelstwa
0s0b prawnych, polegajaca na powiazaniu koncepcji prawa miejsca utworzenia z teo-
rig kontroli. W traktacie pokoju z Wiochami'® mozemy przeczyta¢: ,,Wyrazenie «oby-
watele Narodow Zjednoczonych» obejmuje osoby fizyczne, bedace obywatelami kto-
regokolwiek z Narodéw Zjednoczonych, a takze Towarzystwa i Spotki utworzone
zgodnie z prawami jednego z Narodéw Zjednoczonych w czasie wejscia w zycie ni-
niejszego Traktatu [...]”. Natomiast juz w umowach indemnizacyjnych przyjmowa-
nych po II wojnie §wiatowej widaé kolejna wyrazna zmiang. W uktadzie polsko-szwaj-
carskim dotyczacym odszkodowania dla obywateli szwajcarskich za znacjonalizowane
przez Polske majatki w Polsce za osoby prawne ,,posiadajace obywatelstwo szwajcar-
skie” uznano osoby prawne majace siedzib¢ w Szwajcarii 1 ,,wykazujace przewazajacy
interes szwajcarski”?, a w umowie polsko-greckiej jako greckie uznano osoby prawne
majace siedzibe w Grecji i przewagg interesow greckich. Z kolei w art. 1 uktadu pol-
sko-francuskiego z 1948 1. za ,,0soby prawne narodowosci francuskiej” uznano: towa-
rzystwa francuskie, towarzystwa pod kontrola francuska, francuskie osoby fizyczne
lub prawne, majace nawet mniejszo$¢ udziatow we wszystkich innych towarzystwach
lub bedacych pod ich kontrola?!. Jednak praktyka ta nie byta jednolita. Juz umowa
polsko-szwedzka z 1949 r. oparta si¢ tylko na kryterium siedziby wtadz — za szwedz-

15 J.B. Moor, 4 Digest of International Law, Washington 1906.
16 Zob. ,,American Journal of International Law” 1934, s. 590 i n.
Zob. np. ,,American Journal of International Law” 1911, s. 1079 i n.
Zob. np. orzecznictwo trybunatu powotanego na podstawie art. 304 Traktatu wersalskiego; szerzej
na temat obywatelstwa 0sob prawnych zob. W. Birke, Die Konfiskation auslindischen Privatsvermégen
im Hoheitsbereich des Konfiszierenden Staates nach Friedensvélkerrecht, Hamburg 1960, s. 20.

19" Art. 78 ust. 9. Tekst traktatu zob. Dz.U. z 1949 r. Nr 50, poz. 378. Porownaj tez traktaty pokoju z:
Bulgaria, Wegrami, Rumunia, Finlandia.

20 Zob. art. 9 Ukladu migdzy Rzeczpospolita Polska a Konfederacja Szwajcarska dotyczacy odszko-
dowania interesow szwajcarskich w Polsce z dnia 25 czerwca 1949 r.

21 Patrz: art. 4 Ukladu z Francja. Zastrzezono, ze rzad polski nie jest zwiazany do wyplacenia od-
szkodowania polskim akcjonariuszom towarzystw francuskich lub pozostajacych pod kontrola francuska.
Wskazano takze wyraznie cztery podmioty i tytuly, ktore objgto odszkodowanie.

17
18
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kie spotki uznata te, ktore miaty siedzibe w Szwecji. Podobnie zdefiniowano dunskie
osoby prawne, uznajac za takie ,,0soby prawne lub spotki handlowe majace swa sie-
dzib¢ w Danii”. Inne umowy stosowaly z kolei kryterium miejsca utworzenia, np.
w umowie Polski z Wielka Brytania z 1954 r. za osoby prawne o ,,brytyjskim obywa-
telstwie” uznano spdtki, firmy i stowarzyszenia zarejestrowane lub utworzone zgodnie
z prawem Wielkiej Brytanii. Przyktadem zdecydowanie odrzucajacym teori¢ kontroli
moze by¢ tez przeprowadzona w tym okresie nacjonalizacja Kanatu Sueskiego, ktorej
podstawg stanowit dekret z 26 lipca 1956 r. uznajacy spotke za egipska, poniewaz
miala ona siedzib¢ w Aleksandrii. Zgodnie z teoria kontroli bytaby ona francuska.

Jak wynika z powyzszego, nie ma jednolitego kryterium ustalajacego obywatel-
stwo osoby prawnej. Co wigcej, w praktyce panstw dotychczasowe kryteria stosowane
byly w sposéb znaczaco sie rozniacy 2.

III. NACJONALIZACJA MIENIA CUDZOZIEMCOW
W PRAKTYCE PANSTW

1. Praktyka europejska

W historii stosunkéw migdzynarodowych pierwsze problemy dotyczace odszko-
dowania za dziatania nacjonalizacyjne pojawity si¢ po [ wojnie swiatowej w zwiazku
z rewolucja komunistyczna w Rosji. Nowe wiladze ze wzgladu na polityczno-spo-
teczne koncepcje, w ktdrych nie byto miejsca na wyptatg odszkodowania, odméwity
rekompensaty takze osobom zagranicznym. Wprawdzie panstwa, ktérych obywatele
utracili majatki, podjely starania w celu ich odzyskania lub wynagrodzenia poszkodo-
wanym wszelkich strat?, jednak bez wigkszych efektow. Nie pomogta nawet migdzy-
narodowa izolacja ZSRR.

Przetomem byto podpisanie 16 kwietnia 1922 r. uktadu niemiecko-radzieckiego
w Rapallo®*. Zgodnie z jego art. 2 Niemcy zrzekly sig roszczen wynikajacych z zasto-
sowania wobec obywateli niemieckich i ich praw prywatnych, a takze praw Niemiec
i praw krajow zwiazkowych, powstatych przez zastosowanie radzieckich ustaw i za-
rzadzen, pod warunkiem iz ZSRR nie bgdzie zaspokaja¢ analogicznych roszczen in-
nych panstw?®. W ten sposéb rozpoczat sie stopniowy proces wychodzenia ZSRR

22 Nalezy jednak podkresli¢, ze w dotychczasowej praktyce w procesie przejmowania mienia 0sob
prawnych réznicowanie ich nigdy nie nastgpowato w zaleznosci od charakteru, np. spotka z o.0., spotka
jawna, fundacja, stowarzyszenie. Jedynie obywatelstwo stanowito jednolite kryterium dla catosci dziatan
panstwa wobec majatku 0sob prawnych. Obecnie roznicowanie z tytutu obywatelstwa jest w prawie mig-
dzynarodowym zakazane.

2 Prowadzono wielostronne rokowania, m.in. w Genui (kwieciefni-maj 1922 r.), w Hadze (czerwiec—
—lipiec 1922 r.), jak i negocjacje dwustronne, np.: radziecko-francuskie (pazdziernik 1923 r.), radziecko-
-brytyjskie (kwiecien 1924 r.), w trakcie ktorych strona radziecka stanowczo odmawiata zwrotu przejg-
tych majatkow.

24 Tekst patrz: RGBL. 11 1923, s. 315.

% Patrz: L. Gelberg, Prawo miedzynarodowe i historia dyplomatyczna, t. 11, Warszawa 1958,
s. 193.
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z izolacji politycznej, chociaz sprawy odszkodowania za przejgte majatki nie zostaty
rozwiazane. Podpisywane nast¢pnie umowy o nawigzaniu stosunkéw dyplomatycz-
nych czy gospodarczych, odsuwaly jedynie problem do pdzniejszej regulacjiZ®.

Zupehie inaczej wygladata przeprowadzana w tym samym czasie nacjonalizacja
w innych krajach Europy (Lotwa, Litwa, Czechostowacja, Rumunia). Przede wszyst-
kim nalezy zauwazy¢, ze przyjmowata ona zasadniczo tylko charakter reformy ziem-
skiej. Poniewaz jednak majatek cudzoziemski w tych krajach znajdowal si¢ raczej
w sferze przemyslowej, do sporéw migdzynarodowych raczej nie dochodzito. Reforma
rolna na Lotwie (1920 r.) polegata na przejgciu mienia bez odszkodowania i objeta
cata wlasnos$¢ tzw. wielkich wlascicieli niezaleznie od ich obywatelstwa. Podobny
przebieg miala reforma rolna na Litwie (1922 r.), aczkolwiek obywatele panstw sa-
siedzkich lub krajéw pozostajacych w szczegodlnie bliskich stosunkach z Litwa (Niem-
cy, Rosja, Polska) mogli sprzeda¢ majatki Litwinom. Natomiast juz w Czechostowacji,
reforma rolna zostata przeprowadzona za odszkodowaniem, przy czym cudzoziemcy
otrzymali je odpowiednio wigksze (cztery razy) niz obywatele czechostowaccy. W po-
dobny sposéb przeprowadzono reforme w Besarabii przejgtej przez Rumunig od Rosji.
Panstwo rumunskie wyptacito cudzoziemcom (Brytyjczykom i Francuzom) petne od-
szkodowanie. Porozumiato si¢ takze w kwestii stosownego odszkodowania za nacjo-
nalizacj¢ pol naftowych w 1923 r. Problem powstat dopiero w sprawie tzw. optantow
wegierskich, poniewaz ustawa o reformie rolnej z 21 lipca 1921 r. ograniczyta prawa
do odszkodowania dla osob, ktére od 1918 r. do momentu jej wydania przebywaty za
granica®’. Skutek dotknat przede wszystkim wypedzonych przez wojsko cztonkow
mniejszo$ci wegierskiej, w obronie ktorych interweniowalo panstwo wegierskie 1 po-
wolujac si¢ na Traktat z Trianon ztozyto skarga do Ligi Narodow. Rownolegle optanci
zaskarzyli panstwo rumunskie do trybunatu arbitrazowego rumunsko-wegierskiego.
W zwiazku z narastajacym konfliktem, do rozméw zwotanych w Paryzu w 1927 r.
wilaczyly sig¢ Jugostawia, Czechostowacja. W efekcie sporu optanci dostali odszkodo-
wanie z migdzynarodowego funduszu stworzonego przez kraje prowadzace rozmowy
oraz Wielka Brytania, Japonig, Francja i Belgie?.

Po II wojnie §wiatowe] nacjonalizacja zyskata na znaczeniu jako instytucja prowa-
dzaca do przemian spoteczno-ekonomicznych. Przeprowadzona zostata zaréwno w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej, gdzie byta wyrazem dominacji ZSRR, jak i w panstwach
Europy Zachodniej, gdzie jej zadaniem bylo uwolnienie gospodarki od wplywoéw ob-
cego kapitatu. W krajach bloku wschodniego najwczesniej przeprowadzono ja w Polsce
(reforma rolna i1 nacjonalizacja lasow w 1944 r., nacjonalizacja przemystu w 1946 r.),
nastgpnie w Bulgarii i Rumunii (1946 r.) i w Jugostawii (1947 r.) oraz na Wegrzech

26 Np. 8 sierpnia 1928 r. ZSRR i Wielka Brytania podpisaty uktad ogélny i uktad handlowy, odracza-
jac rozmowy o sprawach majatkowych na czas nieokreslony.

27 Otrzymywaly one odszkodowanie wg cen z lat 1913-1915, co przy znacznej inflacji stanowito 1%
wartosci.

28 Praktyka panstw europejskich (po I wojnie $wiatowe;j), amerykafiskich i azjatycko-afrykanskich
zostata omowiona na podstawie W. Birke, op.cit., s. 47 i n.
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iw Czechostowacji (1948-1949). Za przejete mienie przewidziana byla wyptata od-
szkodowania takze dla cudzoziemcoOw: w postaci pienigznej (Jugostawia) czy w postaci
oprocentowanych obligacji (Bulgaria). Jednak w wigkszosci problem odszkodowania
dla cudzoziemcow uregulowano w drodze nowego instrumentu prawnego — umow
indemnizacyjnych nakazujacych wyplatg odszkodowania globalnego®.

W specyficzny sposob przejmowanie mienia cudzoziemcoéw odbywato si¢ w ra-
dzieckiej strefie okupacyjnej Niemiec, gdzie majatek cudzoziemcoéw — obywateli Na-
rodéw Zjednoczonych oddany byt pod opieke Sojuszniczej Rady Kontroli Niemiec?”.
Pomimo tego, po powstaniu NRD, rzad — wbrew zobowiazaniom migdzynarodowym
— rozpoczat proces praktycznego przejmowania mienia do majatku narodowego (wy-
wlaszczania)®!. Wzrost wywlaszczen nastgpowat proporcjonalnie do pogarszania sig
stosunkéw Wschod—Zachod oraz do wzrostu hegemonii radzieckiej w NRD. Nawet
rozpoczecie polityki odprezenia po tzw. ,,kryzysie kubanskim” w 1962 r. nie wptyngto
na t¢ kwestig. Procedura przejmowania majatkow trwala do poczatku lat 80. XX w.,
kiedy to NRD nie chciata juz obcigza¢ tym problemem stosunkow z panstwami bloku
zachodniego 1 rozpoczeta rozmowy na temat odszkodowan o charakterze globalnym.
Ich realizacj¢ zapoczatkowata umowa z Finlandia z 4 pazdziernika 1984 r. Nastgpnie
zawarto kolejno: w dniu 24 pazdziernika 1984 r. umowe ze Szwecja, w dniu 21 sierp-
nia 1987 r. umowe z Austrig oraz w dniu 3 grudnia 1987 r. umowe z Dania*2.

W zakresie ograniczonym do reformy rolnej, po II wojnie §wiatowej majatki cu-
dzoziemcow przejeto takze w zachodnich strefach okupacyjnych Niemiec®>. Od strony

¥ Do przyktadowych uméw zawartych po II wojnie $wiatowej mozemy zaliczy¢: umowe w formie

wymiany not migdzy Stanami Zjednoczonymi i Czechostowacja z 14 listopada 1946 r.; umowg w formie
wymiany not migdzy Szwecja a Czechostowacja z 15—16 marca 1947 r.; uktad z 19 lipca 1948 r. zawarty
migdzy Stanami Zjednoczonymi a Jugostawia dotyczacy roszczen pienigznych Standéw Zjednoczonych
i ich obywateli; uktad z 23 grudnia 1948 r. zawarty migdzy Wielka Brytania i Jugostawia dotyczacy od-
szkodowania za brytyjskie mienie, prawa i interesy dotknigte jugostowianskim ustawodawstwem nacjo-
nalizacyjnym, wywlaszczeniowym i innym; uktad z 23 maja 1948 r. zawarty migdzy Wtochami i Jugosta-
wig dotyczacy interesOw i mienia wloskiego w Jugostawii; uktad z 2 maja 1963 r. zawarty migdzy Austria
a Bulgarig dotyczacy uregulowania niektorych spraw finansowych.

30 Bezposrednio po konferencji poczdamskiej, opierajac sie na Proklamacji nr 2 Rady Kontroli Nie-
miec, Radziecka Administracja Wojskowa uznata si¢ na podstawie Rozkazu nr 97 za uprawniong do prze-
jecia majatkow nalezacych do zagranicznych wiascicieli pod swoja ochrong i kontrolg. Zob. R. Meixner,
Die Globalentschidigungsabkommen der ehemaligen DDR und ihre Abwicklung, ZOV 1995, nr 2, s. 83.

31 Zob. szerzej M. Muszynski, Wywlaszczenia w NRD i sposéb ich regulacji w procesie zjednoczenia
Niemiec, ,,Prawo Europejskie i Migdzynarodowe” 2003, nr 2.

32 Byly to: Abkommen zwischen der Regierung der Republik Finland und der Regierung der Deut-
schen Demokratischen Republik zur Regelung vermégenrechtlicher und finanzieler Fragen;, Abkommen
zwischen der Regierung des Konigreiches Schweden und der Regierung der Deutschen Demokratischen
Republik zur Regelung vermoégenrechtlicher Fragen,; Vertrag zwischen der Regierung der Republik
Osterreich und der Regierung der Deutschen Demokratischen Republik zur Regelung dffener vermogen-
rechtlicher Fragen; Abkommen zwischen des Konigreichs Ddnemark und der Regierung der Deutschen
Demokratischen Republik zur Regelung vermogenrechtlicher und finanzieler Fragen.

3 Poréwnaj H. Sellschopp, Zur Frage der Entschidigung in der Bodenreform, ,Die dffentliche
Verwaltung,,, 1952, nr kwietniowy, s. 242 i n.
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technicznej proces mial charakter indywidualny — przyjeto oddzielne podstawy
prawne dla kazdej strefy**. Jednak w praktyce reforma objeta majatki cudzoziemcow
tylko w strefie amerykanskiej. W pozostatych strefach obywatele panstw alianckich
i krajéw neutralnych zostali od niej uwolnieni przez wprowadzenie wyltaczajacych re-
gulacji opartych na normach dotyczacych rozstrzygni¢¢ majatkowych z traktatow po-
kojowych’. Wysoka Komisja Aliancka wydata 18 sierpnia 1950 r. Ustawe nr 34 (Ge-
setz Nr. 34) dotyczaca stosowania ustawodawstwa w sprawie reformy rolnej do ma-
jatku osob nieposiadajacych obywatelstwa niemieckiego. Ustawa ta zostala jednak
realizowana tylko w brytyjskiej i francuskiej strefie okupacyjne;.

Z kolei w okupowanej Austrii doszto do nacjonalizacji niektorych gatezi przemy-
shu, w tym bankéw i elektrowni. Kwestie odszkodowania uregulowano w ustawie
7 1954 1., a za punkt odniesienia przejgto warto§¢ mienia w momencie upanstwowie-
nia. W pozostatych krajach Europy Zachodniej nacjonalizacja objeta gtownie kopal-
nie i transport (Wielka Brytania), lotnictwo 1 banki (Francja). Majatki cudzoziemcow
przejgto takze w Hiszpanii, stosujac kryterium waznosci z punktu widzenia intereséw
panstwa®®. Chociaz w Hiszpanii odszkodowanie wyptacono w gotowce, to w pozo-
statych krajach systemowy zakres procesu wymuszat wyptaty odszkodowania w ob-
ligacjach. Dla cudzoziemcoéw przewidziano jednak gwarancje ich kursu. W niekto-
rych krajach odszkodowanie nie podlegato jednak transferowi za granic¢ (Francja).

Po upadku komunizmu w latach 1991-1993 w Europie Srodkowo-Wschodniej
pojawito si¢ zjawisko tzw. reprywatyzacji, ktore polegalo na zwrocie majatku znacjo-
nalizowanego po Il wojnie §wiatowej lub wyplacie odszkodowania®’. Nie dotyczyto
ono zasadniczo spraw majatkowych cudzoziemcow z dwoch powodow: po pierwsze,
roszczenia znacznej czgsci z nich zostaly zaspokojone w formie odszkodowania glo-
balnego (umowy indemnizacyjne), po drugie, zakres reprywatyzacji byt ograniczony
formalnoprawnie w wigkszosci panstw klauzula obowiazku posiadania obywatelstwa

3 W strefie amerykanskiej na podstawie Gesetz zur Beschaffung von Siedlungsland und zur Boden-
reform, ktora zostala wydana jako jednolity akt prawny dla trzech — okupowanych przez USA — krajow
zwiazkowych. W strefie brytyjskiej podstawa prawna byto rozporzadzenie wtadz wojskowych nr 103
W ujeciu rozporzadzenia nr 189 (Militdrregierungsverordnung). W strefie francuskiej podstawg stanowito
rozporzadzenie nr 116 z 18 pazdziernika 1947 r.

3 Art. 1 ustawy poddat wprawdzie cudzoziemcow ogdlnym normom reformy, ale juz art. 2 dal im
mozliwos¢ samodzielnej sprzedazy nadwyzki posiadanej ponad dopuszczalna ustawowo powierzchnig.
Dochdd z likwidacji miat by¢ wptacony na specjalne konto. Miato to zado$¢uczyni¢ prawu migdzynaro-
dowemu, poniewaz wolna sprzedaz zagwarantowata odpowiednia ceng.

3¢ Tu dzialanie mialo charakter bardziej indywidualny. Podstawa byta ustawa wywtaszczeniowa
7 23 kwietnia 1948 r. , ktora dopuszczata mozliwos$¢ przejmowania mienia prywatnego zgodnie z prawem
migdzynarodowym i w celu zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. Przeprowadzenie wywlaszczenia
mogto zosta¢ dokonane po wydaniu orzeczenia komisji migdzyministerialnej, iz jest ono konieczne ze
wzgledu na bezpieczenstwo panstwa.

37 Polska wcale nie jest ostatnim krajem postkomunistycznym w Europie, ktory nie rozwiazat jesz-
cze tej kwestii, w podobnej sytuacji znajduja si¢ Albania, Biatoru$ i Ukraina. Przeprowadzenie reprywa-
tyzacji ma juz jednak za soba wigkszo$¢ dawnych europejskich krajow demokracji ludowej: Bulgaria,
Czechy, Chorwacja, Estonia, Litwa, Lotwa, Niemcy, Rumunia, Wegry, Stowenia i Stowacja. Zob. P. Mar-
quardt, Trudne nie znaczy niemozliwe, ,,Rzeczpospolita” z dnia 18 stycznia 2001 r.
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tego kraju w momencie nacjonalizacji lub klauzula domicylu w momencie reprywaty-
zacji. Wylaczono tez z zakresu reprywatyzacji krajowe i zagraniczne osoby prawne’®.
Jedynie w Estonii oraz Stowenii odrzucono te ograniczenia.

W specyficznej sytuacji znalazty si¢ natomiast Niemcy. Ich standard ustawowy
warunkowalo cztonkostwo we Wspdlnocie Europejskiej*® i zwiazanie Protokotem do-
datkowym do Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolno$ci. Zaspokojenie roszczen cudzoziemcoéw nastgpowato w RFN na zasadach
ogblnych i dlatego normy ustawodawstwa niemieckiego nie roznicowaly osob ze
wzgledu na obywatelstwo. Wytaczono jedynie mozliwos¢ sktadania roszczen przez
cudzoziemcow, jezeli panstwo — ktorego obywatelstwo posiadaja — zawarto z Nie-
miecka Republika Demokratyczna umowy indemnizacyjne dotyczace odszkodowania
globalnego, z zastrzezeniem ze w konkretnym przypadku jednostkowym umowa mu-
siata znalez¢ zastosowanie. Oznaczalo to, ze jezeli dana osoba nie spetniata przestanek
umowy, norma wykluczajaca nie dziala i cudzoziemiec taki mogt sktadaé roszczenie
na ogo6lnych zasadach.

Z prawnego punktu widzenia interesujacym rozwiazaniem bylo tez zaspokojenie
przez RFN roszczen obywateli Stanéw Zjednoczonych. Nastapito takze w formule glo-
balnej, aczkolwiek dokonane zostato juz po zjednoczeniu Niemiec, na zasadzie sukcesji
zobowiazan po b. NRD. Sprawa ta zostata uregulowana przez Umowe¢ migdzy rzadem
USA a rzadem RFN o regulacji pewnych roszczen majatkowych z 13 maja 1992 r.*°

2. Praktyka amerykanska

Inaczej wygladata sytuacja w 1. potowie XX w. na kontynencie amerykanskim.
Wiazalo si¢ to oczywiscie z dominacja polityczna Stanéw Zjednoczonych, ktére nie

3% 0d zasady tej czyniac jedynie nieliczne wyjatki (np. w Estonii) zwrécono majatki organizacjom
non-profit, zwiazkom wyznaniowym dziatajacym przed 16 czerwca 1940 r. czy samorzadom lokalnym.
Prawie wszystkie panstwa (z wyjatkiem Wegier) zdecydowaly si¢ przyja¢ mieszang zasadg reprywatyza-
cji — zwrot w naturze lub odszkodowanie. W przypadku wyptaty odszkodowania wykluczono zasadniczo
gotowke (wyjatkiem: Niemcy, Stowenia) i realizowano je w obligacjach panstwowych lub w specjalnych
bonach.

3 Wypracowane zasady ramowe zostaly umieszczone w tzw. Wspolnej Deklaracji obu rzadow
z 15 lipca 1990 r. , ktora wlaczono do traktatu zjednoczeniowego jako jego integralng czgs¢. Sa to: obo-
wiagzek rewindykacji wywlaszczen politycznych w b. NRD (po 1949 r.), anulowanie faktycznych wy-
wlaszczen przeprowadzonych przez wprowadzenie panstwowej administracji, zasada zwrotu majatku
uwzgledniajaca jednak mozliwo$¢ zamiany zwrotu na odszkodowanie (realizowana przez ochrong na-
bywcoéw w dobrej wierze i pierwszenstwo dla inwestycji), czy wreszcie zasada zaspokojenia roszczen
ofiar nazizmu (wywtlaszczen z lat 1933—1945).

40 Tekst zob. ,,Die Friedens-Worte” 1993, nr 6-9, s. 117. Ciekawostka jest fakt, iz USA juz wezeéniej
samo wyptacito odszkodowania swoim obywatelom wedtug prawa wewngtrznego (ustawa federalna 94—
—542 7z 18 pazdziernika 1976 r. ), bazujac na braku skuteczno$ci panstwa w ochronie praw obywateli za
granica. Przyjgta regulacja umowna miata formeg zaspokojenia uzupehiajacego roszczen. Dla RFN wazny
byt tu aspekt dodatkowy — mozliwos$¢ uniknigcia pozytywnego zbiegu norm niemieckich i amerykan-
skich, dzigki ktoremu obywatele, ktorzy otrzymali odszkodowanie w USA, ztozyliby dodatkowo wniosek
o zwrot majatku (lub odszkodowania) na podstawie prawa RFN.
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pozwalaly pozbawia¢ swych obywateli wlasnoséci bez odszkodowania. Wymusity je
w 1925 1. na Kubie, czy w 1931 r. na Hondurasie. W przypadku reformy rolnej w Pa-
namie w 1931 r, dziatania w ramach opieki dyplomatycznej trwaty az do 1951 r., kiedy
to rzad panamski wreszcie wyptacit amerykanskim wilascicielom gruntéw odszkodo-
wanie.

Swoiste apogeum standardu odszkodowania za znacjonalizowane mienie cudzo-
ziemcow wiaze si¢ ze stosunkami USA—Meksyk. Kiedy rzad rewolucyjny przeprowa-
dzit w 1917 r. reforme rolna i zaproponowatl wyptate odszkodowania wyliczanego na
podstawie placonego podatku, USA wystapily w obronie wtasnych obywateli. Podobna
sytuacja powtorzyta si¢ w 1937 r., kiedy Meksyk upanstwowit rafinerie ropy naftowe;.
Wowecezas amerykanski sekretarz stanu Cordell Hull w nocie dyplomatycznej z 31 lipca
1938 r. zazadat dla obywateli USA odszkodowania natychmiastowego, odpowiedniego
1 efektywnego (prompt, adequate, effective) jako wymogu wynikajacego z prawa mig-
dzynarodowego. Wywodzit tam: ,,Przejecie wlasnosci bez rekompensaty nie jest wy-
wlaszczeniem. To konfiskata. Nie mozemy dopuscié, aby obcy rzad mogt przejaé wia-
sno$¢ amerykanskich obywateli lekcewazac zasade odszkodowania wynikajaca z prawa
migdzynarodowego. Nie mozemy tez dopuscié, aby jakikolwiek rzad, jednostronnie
1 poprzez swe wewngetrzne ustawodawstwo, mogl, jak w niniejszym przypadku, unie-
wazni¢ t¢ powszechnie akceptowang zasade prawa migdzynarodowego, oparta w rze-
czywistoéci na rozsadku, shusznosci i sprawiedliwosci™*!. Meksyk wyptacit odszkodo-
wanie za mienie amerykanskie utracone w reformie rolnej na podstawie ugody z 1941 r.
w formule globalnej, w wysoko$ci 40 min dolaréw amerykanskich, a za nacjonalizacje
rafinerii obywatele amerykanscy otrzymali w 1943 r. sumg 20 min dolaréw.

3. Praktyka azjatycko-afrykanska

Omawiajac nacjonalizacj¢ nalezy wspomnie¢ o przypadkach zaliczanych w prawie
mig¢dzynarodowym do przyktadow akademickich, ktore miaty miejsce po Il wojnie
Swiatowej w Azji i Afryce. Sa to: nacjonalizacja Anglo-Iranian Oil Company w Iranie,
nacjonalizacja w Indonezji czy znacjonalizowanie Kanatu Sueskiego przez Egipt.

Pierwszy z nich byl w zasadzie przypadkowym efektem niekontrolowanego roz-
woju sytuacji politycznej w Iranie*’. Poczatek problemu siega lat 40. XX w. Rzad
iranski nie zamierzal poczatkowo nacjonalizowac spoétki, lecz zazadat jedynie 25%
podatku od zyskéw*®. Dopiero kiedy w 1951 r. przewage w parlamencie uzyskali
cztonkowie ruchéw komunistycznych i oraz partia nacjonalistyczna, idea nacjonaliza-
cji zwycigzyla. Wysokos$¢ odszkodowania miat okreslic rzad iranski, na co oczywiscie

41 P. Schindler, Besitzen konfiskatorische Gesetze auferterritoriale Wirkung?, ,.Schweizarisches
Jahrbuch fiir internationales Recht” 1946, s. 94; por. W. Birke, op.cit., s. 64.

42 Zob. szerzej A.W. Ford, The Anglo-Iranian Oil Dispute of 1951-1952, Berkely 1954; zob. tez:
ICJR, Anglo-Iranian Oil Co. Case, ,,Preliminary Objection” z dnia 22 lipca 1952 r. oraz W. Birke, op.cit.,
s. 117.

43 Spotka byta zwolniona z podatku.
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nie chcieli zgodzi¢ si¢ akcjonariusze i popierajaca ich Wielka Brytania. Mimo media-
cji amerykanskich, spor trafit do MTS, ktorego wyrok Iran odrzucil, zrywajac jedno-
cze$nie stosunki dyplomatyczne z Wielka Brytania. Sprawa rozwiazala si¢ w wyniku
wewngtrznego zamachu stanu, na czele ktorego stanat szach Iranu — sam zreszta za-
grozony niespodziewanym sojuszem politycznym komunistow i islamskich nacjonali-
stow — odwotujac rzad i rozwiazujac parlament. W wyniku negocjacji stworzono
spotke holdingowa, ktéra miata dalej eksploatowac pola naftowe. Odszkodowanie dla
akcjonariuszy AIOC, ktorzy utrzymali jedynie 40% udziatdow w nowej spolce, ustalono
na poziomie 600 min dolaréw amerykanskich; 15% wyptacono w gotowce, a reszte
poprzez udziat w zyskach nowej spoftki.

Natomiast nacjonalizacja przeprowadzona w grudniu 1955 r. w Indonezji wiaze
si¢ zasadniczo z dyskryminacja majatku obywateli holenderskich. Generalnie proces
przejmowania mienia cudzoziemcow odbywal si¢ poprzez dobrowolna sprzedaz za-
miast przymusowego odszkodowania. Natomiast mienie Holendrow Indonezja prze-
jeta jako rozliczenia reparacyjne za czasy kolonializmu. Po trzyletnim sporze, Indone-
zja przyjeta w 1958 r. ustawe odszkodowawcza, ktéra objeta tez Holendrow.*

Nacjonalizacja Kanatu Sueskiego przez Egipt* zostata w zasadzie spowodowana
wycofaniem si¢ USA z kredytowania budowy tamy na Nilu, co zwiazato $rodki finan-
sowe przeznaczone przez prezydenta G.A. Nasera na sfinansowanie zakupu broni od
ZSRR*®. Uznat on, ze optaty za tranzyt kanatem beda stanowi¢ zastepcze zrodto finan-
sowania. Przy okazji wprowadzit przymusowa wyprzedaz firm pozostajacych w rekach
cudzoziemcOw na rzecz obywateli Egiptu, w terminie 5 lat. Naser wykorzystat fakt
wycofania si¢ w 1955 r. wojsk brytyjskich chroniacych strefa kanatu i w lipcu 1956 r.
zapowiedzial przejecie aktywow spotki w Egipcie i za granica. Uznal prawo akcjona-
riuszy do odszkodowania, co popart nawet ZSRR. Faktyczny spor powstat natomiast
0 sposob jego naliczania, poniewaz warto$¢ akcji po ogloszeniu nacjonalizacji zaczgta
spadac. Sytuacje skomplikowat jeszcze nalot brytyjskich bombowcow, kiedy Egipt od-
liczyt wlasne straty od wartosci odszkodowania, a po ataku wojsk izraelskich, francu-
skich i brytyjskich, zajat majatki tych panstw i ich obywateli jako majatki wroga®.
Sprawa zostala zamknigta po wielu perypetiach*, dzigki posrednictwu Banku Swiato-
wego 1 naciskom amerykanskim w ONZ, przez zawarcie umowy migdzy Egiptem
a spotka, podpisana w Rzymie 13 lipca 1958 r. Akcjonariusze zatrzymali majatek za-
graniczny spolki oceniany przez prasg na 14 mln funtow szterlingdéw, Egipt zobowiazat
si¢ do wyptaty ratalnego odszkodowania w wysoko$ci 29 min funtow szterlingdw.

4 Zob. ,,Die Welt” z 11 listopada 1958 1. oraz z 4 grudnia 1958 r.

45 Zob. szerzej The Suez Canal, A Selection of Documents relating to the international status of the
Suez Canal Company. November 30, 1854 — July 26, 1956, Special Supplement to the International and
Comparative Law Quarterly 1956, London 1956.

4 Mial problemy wewngtrzne (Liga Mulzumafiska) i zewnetrzne (Iran i Turcja grozity dominacji
Egiptu w Lidze Panstw Arabskich).

47 Po kilku latach zostalo wyptacone odszkodowanie.

8 M.in. zablokowanie majatku panstwa egipskiego w USA.
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IV. STANDARD OCHRONY WEASNOSCI CUDZOZIEMCOW
W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM

1. Proby uksztaltowania standardu powszechnego

Pierwsze zadania ustalenia granic, jakie panstwo powinno zachowaé wobec ma-
jatku jednostek — niezaleznie od ich obywatelstwa — okre$lit juz w 1682 r. S. Puf-
fendorf w pracy De officio hominis et civis iuxta legem naturalem libri duo. Jednak
praktycznie do konca XVIII w. wlasno$¢ cudzoziemcow w kraju ich pobytu nie byta
chroniona, chociaz juz od XVI w. otrzymywali oni pojedyncze gwarancje na zasadzie
przywilejow*®. Dopiero w praktyce XIX w. pojawita si¢ formuta ochrony wtasnosci
cudzoziemcow w umowach migdzynarodowych. Poczatkowo byta ona oparta o tzw.
doktryne narodowego traktowania cudzoziemcow>’, ktora miata konkurencje w po-
staci rozwinigtej w krajach Ameryki Lacifiskiej tzw. doktryny Calvo®!, czy tzw. dok-
tryny Drago®Z.

Przetom nastapit wraz z poczatkiem procesu oficjalnego eksponowania prawa wia-
snoéci jako jednego z fundamentow tzw. praw cztowieka™. Jednak uznanie tych praw
w dokumentach migdzynarodowych osiagneto jedynie poziom normy politycznej. Wy-
nikato to z odejScia od koncepcji prawa natury w aspekcie oceny zwiazkéw migdzy
jednostka a panstwem>*. Dopiero po II wojnie §wiatowej nastapit powrét do koncepcji
szkoty prawa natury, co znalazto czg$ciowe odbicie w polityce. Tworzac nowy funda-
ment dla spotecznos$ci miedzynarodowej — Kartg Narodéw Zjednoczonych, panstwa
zawarly w niej odniesienie do praw cztowieka®.

Jednak w sposob konkretny prawo wlasnosci jako prawo cztowieka zostato okre-
slone po raz pierwszy dopiero we wrzesniu 1948 r., kiedy w trakcie III Zgromadzenia
Ogolnego ONZ przedstawiono projekt Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, a po

4 F. A. Freiberr von der Heydte, Die Geburtsstunde des souverenen Staates, Berlin 1952, s. 395

30 Cudzoziemcom przystugiwaty uprawnienia identyczne jak obywatelom.

31 Wedtug ktorej status majatku cudzoziemcow jest okreslany w sposob nieograniczony przez prawo
krajowe. Zob. szerzej H. A. Moulin, La Doctrine de Drago, Paris 1908, s. 27 i n.

32 Ktorej istotg jest brak odpowiedzialno$ci panstwa (odszkodowania) za straty majatkowe, jakich
doznali cudzoziemcy na jego terytorium, w przypadku wojny, rewolucji czy dziatan partyzanckich; zob.
szerzej: F. de Martens,. Par la Justice a la Paix, Paris 1904, s. 29 i nastgpne.

3 W 1929 r. Instytut Prawa Migdzynarodowego przyjat deklaracje okreslajaca potrojny fundament
praw cztowieka: zycie — wolno§¢ — wiasno$¢. Zob. A. N. Mandestam, Der Internationale Schutz der
Menschenrechte und die New-Yorker Erkidrung des Instituts fiir Volkerrecht, ZabRV 1931, nr 2, s. 334.

3 Zob. A. Verdross, Zur Konfiskation auslindisches Privateigentums nach Friedensvilkerrecht,
ZadRV 1925, nr 4, s. 321 i n. Pojgcie ,,praw cztowieka”, chociaz stosowane juz w prawie wewngtrznym,
jako formuta ochronna nie byto stosowane w prawie migdzynarodowym przed 1945 r.

55 W ust. 2 wstepu Karty znajdujemy zapewnienie, ze Narody Zjednoczone zdecydowane sa ,,[...]
przywroci¢ wiarg w podstawowe prawa cztowieka”. Art. 1 ust. 3 sugeruje dazenie do ,,[...] osiagnigcia
migdzynarodowej wspdtpracy przy rozwiazywaniu zagadnien migdzynarodowych o charakterze gospo-
darczym, spotecznym, kulturalnym lub humanitarnym, jak robwniez przy popieraniu i zachgcaniu do po-
szanowania praw czlowieka i podstawowych swobdd dla wszystkich bez réznicy rasy, plci, jezyka lub
religii” itp.



56 Przeglad Sejmowy 1(72)/2006 Studia i Materialy

negocjacjach — w grudniu 1948 r. przyjeto norme, ktora zapewnia prawo do wilasno-
$ci zarowno indywidualnej, jak i wspolnie z innymi. Nowy standard ochrony miat juz
charakter migdzynarodowy, bo — mimo podejmowanych przez ZSRR préob w tym
zakresie™® — nie odsylat do ustaw krajowych, ktore mialy okresla¢ jego tresé i grani-
ce”’. Jednocze$nie zakres ochrony oddany pojeciem everyone objat takze cudzoziem-
coéw. Role ostabit jednak polityczny charakter catego aktu.

Kolejng probe wprowadzenia mocniejszej ochrony podjgto w procesie tworzenia
Paktéw Praw Cztowieka. Jednak w trakcie rokowan wystgpowaly znaczne spory mig-
dzy panstwami, ktore powstawaty nie tylko wzdhiz linii blok wschodni — blok za-

chodni. W efekcie w obu paktach brak jest bezposredniej normy chroniacej wia-

sno$¢>®, co powoduje takze faktyczny brak standardu powszechnego (w formie normy

prawa stanowionego). Istnieje jednak zgodno$¢ w doktrynie, ze standard powszechny
odzwierciedla tzw. doktryna Hulla.

2. Standard prawny Rady Europy

Wobec komplikacji, ktore miaty miejsce w procesie ksztattowania standardu po-
wszechnego, praktycznym rozwiazaniem stato si¢ przyjgcie europejskiego rozwigzania
regionalnego. Nastapilo to poprzez przyjgcie 20 marca 1952 r. Protokotu dodatkowego

do obowiazujacej juz Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci

z 4 listopada 1950 r. Stosowna norma chroniaca prawo wlasnosci (art. 1) brzmi’:

»Kazda osoba fizyczna i prawna ma prawo do poszanowania swego mienia. Nikt nie

56 Patrz UN Doc. E/800.

7 Nie okreslono jednak pojecia pozbawienia wlasno$ci zgodnie z prawem, co stanowitoby punkt
wyjécia do ewentualnej oceny arbitralnego (samowolnego) pozbawienia wlasnosci. Panstwom wschod-
nim chodzito w ten sposob o uznanie legalno$ci nacjonalizacji. Rowniez panstwa Ameryki Lacinskiej
probowaty ograniczy¢ ochrong wlasnosci do tzw. wlasnosci minimalnej, mierzonej przez potrzeby do
godnego zycia. Zob. szerzej R. Dolzer, Eigentum, Enteignung und Entschddigung im geltenden
Vélkerrecht, Berlin—-Heidelberg—New York—Tokyo 1985, s. 75 i n.

8 Jak sie wskazuje, zaledwie art. 6 Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych gwarantuje ochrone
zycia i o tyle chroniony jest standard minimalny prawa wilasnosci. Polega to na tym, iz jezeli nie interpre-
tuje sig¢ zycia w rozumieniu waskim fizycznego przezycia, lecz patrzy si¢ na nie, jak na gwarancj¢ odpo-
wiedniego standardu Zzycia, mozna z tego wyciagna¢ odpowiednie konsekwencje dla ochrony wtasnosci.
W zwiazku z normami krajowymi o r6znym zakresie ochrony, art. 6 Paktu uznawany byt w potowie XX w.
jedynie za tworzacy standard ochrony na szczeblu minimalnym, obejmujacym wtasnos$¢ potrzebna do
zycia codziennego. Dopiero obecnie interpretacja nie odpowiada akceptowanym standardom uniwersal-
nym. W kazdym przypadku art. 6 nie wyjasnia nam, jak dalece, a nawet czy w ogole wlasnos¢ podpadata
pod ochrong praw cztowieka jeszcze na poczatku 2. potowy XX w. Zob. tamze, s. 92.

59 Tekst polski jest urzgdowym ttumaczeniem. Zob. Dz.U. z 1995 . Nr 36, poz. 175 z p6Zniejszymi
zmianami. Norma zawiera rowniez akapit 2 regulujacy zasady korzystania z wtasnosci: ,,Powyzsze po-
stanowienia nie bgda jednak w Zzaden sposob naruszaé prawa panstwa do stosowania takich ustaw, jakie
uzna za konieczne do uregulowania sposobu korzystania z wlasno$ci zgodnie z interesem powszechnym
lub w celu zabezpieczenia uiszczania podatkow badz innych naleznosci lub kar pienigznych”. Interpre-
tacja normy dokonana przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka — zob. orzeczenia: Sporrong and
Lonnroeth przeciwko Szwecji (skarga nr 7151/75) oraz James i inni przeciwko Wielkiej Brytanii (skarga
nr 8793/79).
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moze by¢ pozbawiony swojej wlasnosci, chyba ze w interesie publicznym i na warun-
kach przewidzianych przez ustawg oraz zgodnie z ogdlnymi zasadami prawa migdzy-
narodowego”.

Uzywane w konwencji pojecie wlasnosci nie jest jednak zdefiniowane. Tekst an-
gielski uzywa stow possessions oraz property. Tekst francuski propriete oraz biens.
W rozprawach ustnych przed Europejska Komisja Praw Cztowieka uzywane byto
w praktyce stowa property oraz propriete, poniewaz czgsciowo stowa possessions oraz
biens maja inne znaczenie prawnicze i mogtyby doprowadzi¢ do pewnych réznic, acz-
kolwiek z dokumentéw Komisji ta uwaga nie wynika®. Ta sprzeczno$é wyjasniana
jest w ten sposob, ze pod tymi roznymi prawami kryje si¢ ta sama tre$¢. Potwierdzit
to w wyroku z 13 czerwca 1979 r. w sprawie Marckx przeciwko Belgii, Europejski
Trybunat Praw Czlowieka, ktory wskazatl, iz przez prawo do poszanowania mienia
art. 1 protokolu gwarantuje w istocie prawo whasnosci®!.

Jak podkres$la doktryna prawa migdzynarodowego, trescia wlasnosci chronionej w
art. 1 s dobra majatkowe obejmujace dwie podkategorie: dobra rzeczowe (ius in rem)
oraz dobra osobiste (ius in personam), a takze dobra o charakterze niemajatkowym?®.
Ochrong konwencyjna objgte sa wszystkie atrybuty wlasnosci: ius possidendi (posia-
danie), ius utendi (uzywanie), ius fruendi (pobieranie przychodow i pozytkow), ius
abutendii (dysponowanie).

Standard ochrony obejmuje ,kazda osobg”, a wigc takze cudzoziemcow 1 jest
wzmocniony przyjetym w art. 14 zakazem dyskryminacji w zakresie chronionych
praw z jakiegokolwick powodu®, a wiec takze obywatelstwa®. Potwierdza to orzecz-
nictwo m.in. sprawy: Gagyusuz przeciwko Austrii, Darby przeciwko Szwecji.

€ K. H. Bockstigel, Die allgemeine Grundsdtze des Volkerrechts iiber Eigentumsentziehung, Berlin
1963, s. 22.

81 C. Mik , Prawo wlasnosci w europejskiej konwencji praw czlowieka, ,,Panstwo i Prawo” 1993,
z.5,s.25.

2 Powazniejsze dylematy powstaja zasadniczo w kwestii osobistych dobr majatkowych. W europe;j-
skiej nauce praw cztowieka dokonuje si¢ podziatu tych dobr na dobra wystgpujace w stosunkach prywat-
noprawnych i dobra wystepujace w stosunkach publicznoprawnych. W pierwszym przypadku do mienia
zalicza si¢ m.in. wierzytelnosci, udzialy w spotkach, dlugi lub akcje. W drugim do mienia wiacza sig¢
zwlaszcza roszczenia restytucyjne i prawa emerytalne. Sprawa jest stosunkowo prosta, jezeli chodzi
o roszczenia restytucyjne, lecz komplikuje sig, kiedy dotyczy praw emerytalnych. Te ostatnie moga by¢
zaliczone do mienia, kiedy ubezpieczenie emerytalne ma charakter indywidualny (kumulowane na indy-
widualnym rachunku), przez co mozliwe do zidentyfikowania ad personam i wymagalne. Zob. C. Mik,
op. cit., s. 27.

5 Tre§¢ brzmi: ,,Korzystanie z praw i wolno$ci wymienionych w niniejszej konwencji powinno by¢
zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich powodow, jak pteé, rasa, kolor skory, jezyk, religia,
przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynalezno$¢ do mniejszo$ci naro-
dowej, majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek innych przyczyn”

¢ Zakaz nie jest bezwzgledny, ale nie zezwala na roznicowanie 0so6b znajdujacych si¢ w analogicz-
nych sytuacjach bez obiektywnej i uzasadnionej przyczyny (patrz: sprawa Fredin przeciwko Szwecji,
wyrok z 18 lutego 1991 r. ECHR, seria A, nr 192 & 60. Standard zakazujacy dyskryminacji ewoluuje
w kierunku standardu bezwzglednego wprowadzonego Protokotem nr 12 do konwencji.
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Ochrona wlasnoéci nie jest bezwzgledna. Norma konwencyjna nie tworzy jednak
wlasnej instytucji pozbawienia wtasnosci, lecz przejmuje rozwiazania prawa migdzy-
narodowego w tym aspekcie®. PoniewaZ nacjonalizacja jest jednym z powszechnie
uznanych sposobow pozbawienia wlasnosci, jest uznana takze przez Europejski Try-
bunat Praw Czlowieka jako ,,$rodek gospodarczy o charakterze ogélnym, co do kto-
rego panstwo zachowuje duzy margines swobody”.°® Jednak takze w przypadku na-
cjonalizacji, w kwestii odszkodowania zastosowanie znajduja zasady konwencji roz-
winigte poprzez orzecznictwo. Sama norma chroniagca wtasno$¢ nie formuluje rowniez
bezposrednio obowiazku odszkodowania za jej pozbawienie. Trybunat Praw Czlo-
wieka uznal, ze obowiazek odszkodowania wynika z samej istoty prawa wlasnosci,
a doktryna podkresla, ze wchodzi on rowniez w sktad pojgcia ,,0g0lne zasady prawa
migdzynarodowego”®’. To w szczegdlnosci wplywa na obowiazek wyptaty odszkodo-
wania cudzoziemcom, jak uznat Trybunat w sprawie James i inni przeciwko Wielkiej
Brytanii, podkreslajac, ze konwencja umozliwia cudzoziemcom samodzielne docho-
dzenie ich praw, zastepujac $rodki o charakterze dyplomatycznym®®,

Odszkodowanie jest odzwierciedleniem zasady stusznej rownowagi polegajacej na
proporcji migdzy ochrona witasnosci indywidualnej a interesem spotecznym. Innymi
stowy, nie jest mozliwe nadmierne obciazenie jednostki dla realizacji interesu ogoétu,
co powinno przejawia¢ si¢ przez solidarne poswigcenie dobr przez obie strony.
W $wietle tej zasady nalezy mierzy¢ takze wysokos¢ i czas oczekiwania na odszko-
dowanie. Moze by¢ ono niepelne, jezeli wynika ze szczegdlnej sytuacji panstwa, ale
musi pozostawaé w racjonalnym zwiazku do utraconego mienia. Brak odszkodowania
dopuszczalny jest jedynie w sytuacjach wyjatkowych®.

Za czynniki umozliwiajace realizacj¢ interesu publicznego przy ograniczonym od-
szkodowaniu uznaje si¢ dzialanie w imi¢ tzw. zasady sprawiedliwosci spotecznej po-
przez nacjonalizacje mienia prywatnego lub sytuacje, kiedy panstwo nie odpowiada za
dziatania stanowiace podstawe wysuwanych roszczen’®. Przejawia si¢ to w prawie
panstwa do oszacowania wysokoSci strat i wysokosci odszkodowania. Dlatego w przy-
padku pozbawienia wlasnosci powinno zostaé wyplacone odszkodowanie odpowied-
nie. Wyptata odszkodowania nie musi by¢ bezposrednia, ale powinna by¢ czasowo
powiazana z dzialaniem pozbawiajacym wilasnosci. W sprawie A. Garret i inni prze-
ciwko Portugalii Trybunat uznat, Zze oczekiwanie przez 24 lata na ostateczne odszko-
dowanie za znacjonalizowana ziemig to zbyt dtugi okres.

% Symbolizuje to zdanie drugie ust. 1 art. 1 protokotu dodatkowego: ,,Nikt nie moze by¢ pozba-
wiony swojej wlasnosci, chyba ze w interesie publicznym i na warunkach przewidzianych przez ustawg
oraz zgodnie z ogdlnymi zasadami prawa migdzynarodowego.

% Sprawa Lithgow i inni przeciwko Wielkiej Brytanii. Zob. C. Mik, op. cit., s. 30.

7 Patrz szerzej K.H. Bockstigel, op. cit., s. 41.

% Qcena ta jest jednym z dwoch $cierajacych si¢ pogladow: 1) ochrona wlasnosci dotyczy tylko cu-
dzoziemcow; 2) ochrona wlasnosci obejmuje prawa cudzoziemcoéw i obywateli.

% Patrz: sprawa Holy Monasteries przeciwko Grecji (skarga nr 13092/87 skarga nr 13984/88).

0 S.C. przeciwko Francji, decyzja z 20 lutego 1995 ., s. 78 i s. 85.
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2. Standard prawa Unii Europejskiej

Podstawowa norma wspolnotowa odnoszaca si¢ do prawa wlasnosci jest art. 295
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska. Zgodnie z nim traktat ,,[...] nie prze-
sadza w niczym zasad prawa wlasno$ci w Panstwach Czlonkowskich”. Literalna ocena
tej normy jako oznaczajacej brak zwiazku miedzy prawem UE a krajowym prawem
wlasnosci nie jest jednak stuszna. Porzadek wiasnosciowy w kazdym panstwie stanowi
istotg gospodarki i wylaczenie go z ram polityczno-prawnych integracji nie moze na
ten proces oddziatywa¢ pozytywnie. Koncepcja art. 295 nie tylko opiera si¢ na uznaniu
dominacji wlasno$ci prywatnej, a z niej wychodza inne kluczowe dla procesu integra-
cji przepisy, np. swobodna konkurencja, wolnos$¢ przeptywu kapitatu, ktoére oddziatuja
na porzadek prawny dotyczacy wlasnosci w krajach cztonkowskich’!. W doktrynie
prawa europejskiego od poczatku istniata zgoda, iz art. 295 Traktatu ustanawiajacego
WE nie stanowi wprawdzie gwarancji prawnej dla whasnosci, ale nie zabrania stwo-
rzenia takiej gwarancji. Dlatego WE mimo braku konkretnych norm, strzegta indywi-
dualnego prawa wtasno$ci od pierwszych lat swego istnienia. Poczatkowo odbywato
si¢ to poprzez orzecznictwo ETS, w oparciu o przyjeta grupe ,,zasad prawa wspolno-
towego”, w procesie generalnej ochrony praw podstawowych’2.

Wprowadzenie normatywnej ochrony do prawa pierwotnego nastapito w Maas-
tricht w 1992 r. W art. F ust. 2 (obecnie art. 6 ust. 2) Traktatu o UE podkreslono, ze
Unia ,,[...] szanuje prawa podstawowe zagwarantowane w europejskiej Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, podpisanej w Rzymie 4 listopada
1950 r., oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspdlnych dla Panstw Cztonkow-
skich jako zasady ogdlne prawa wspdlnotowego”. Z kolei w trakcie konferencji w Am-
sterdamie w 1997 r. do art. 6 Traktatu o UE dodano ust. 1, w ktérym czytamy, ze: ,,Unia
opiera si¢ na zasadach wolno$ci, demokracji, poszanowania praw cztowieka i podsta-
wowych wolno$ci oraz panstwa prawnego, ktore sa wspolne dla Panstw Cztonkow-
skich””® Norma ta chroni wlasno$¢ podwdjnie: jako zasada prawa wynikajaca z tradycji
konstytucyjnych panstw cztonkowskich oraz jako zasada instytucjonalna UE. Mimo
formalnej odrgbnosci porzadkow prawnych stworzonych przez oba traktaty (TWE
i TUE), tym samym stanowi prawne ramy dla porzadku wspolnotowego — granice,
w jakich panstwo czlonkowskie moze realizowa¢ swe uprawnienia wynikajace
z art. 295 TWE. Artykut 6 Traktatu o UE nie tworzy jednak unijnej tresci prawa wia-

"I Dlatego wyktadnia tego przepisu stanowita do momentu utworzenia Unii Europejskiej znaczny
ktopot. Brakowato nawet orzeczen ETS w tej kwestii, ktore utatwityby jego rozumienie. W literaturze do-
minowato stanowisko, iz skutek przepisu dla panstw cztonkowskich wyczerpat si¢ czasowo z momentem
wejscia w zycie traktatu: powinien by¢ rozumiany jako karta wstgpu dla panstw. Wyktadnia ta jest o tyle
shuszna, iz norma nie miata praktycznie zadnego wptywu na kwesti¢ krajowego prawa wlasnosci.

72 ETS zbior 1969, 419 — Stauder; ETS z. 1970, 1125 — Internationale Handelsgesellschaft; ETS
z. 1974, 491 — Nold; czy w szczegdlnosci w orzeczeniu wstgpnym w sprawie ETS z. 1979, 3727 — Hauer.

I stworzono w art. 7 TUE mechanizm sankcji dla ochrony prawa wiasnos$ci (i innych praw podsta-
wowych) w Unii; zob. M. Muszynski, S. Hambura, Wiasnosé niejedno ma imie, ,,Rzeczpospolita” z dnia
7 sierpnia 2003 r.
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snosci jako prawa podstawowego. Odsyta w tej kwestii do systemu ochrony praw czto-
wieka stworzonego przez europejska Konwencje o ochronie praw cztowieka’.

W efekcie mozna uznaé, iz konstrukcja traktatowa chroni prawo wiasnosci jako
prawo podstawowe UE i panstw cztonkowskich. Co wigcej, jego ochrona nalezy do
zadan réznych instytucji 1 organéw UE, ktore wykonuja ja w duchu wspolnotowym
1 dlatego maja bardzo szerokie uprawnienia. Doktryna do dzisiaj zadaje sobie nawet
pytanie, jak szerokie? Na ile organy UE moga narzuci¢ panstwom cztonkowskim swa
wole? Jaki wptyw na swobode ksztaltowania krajowego porzadku prawnego maja
normy prawa wtérnego? Czy bytoby mozliwe, np. zmuszenie panstw czlonkowskich
— w ramach porzadku prawnego regulujacego kwestie rolnictwa — do nacjonalizacji?
I odwrotnie, czy moze by¢ wydany akt prawa wtornego zabraniajacy pozbawiania
wtasnosci?

Na tle art. 295 TWE nalezy podchodzi¢ do tej kwestii z ostroznoscia. Do tej pory
nie ma w prawie wspolnotowym takich regut. Jednak brak kompetencji ponadpanstwo-
wych zawarty w tej normie dotyczy jedynie braku wplywu na ,,zasady prawa wiasno-
$ci w Panstwach Cztonkowskich”, a wigc jedynie na tres¢ materialng instytucji. Nie
obejmuje jednak zasad postgpowania z wlasnoscig przez panstwo. Whasnos¢ pozostaje
w $cistym zwiazku z jednym z gléwnych zadan Wspdlnoty — integracja gospodarcza.
Dlatego do norm krajowych dotyczacych dziatan pozbawiajacych prawa wilasnosci
zasady instytucjonalne UE odnosza si¢ w petni. Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie
nie moga swobodnie przyjmowac norm prawnych, ktére prowadza do nabywania lub
utraty prawa wlasno$ci w sposob zabroniony prawem migdzynarodowym, jak i do
dziatan zwiazanych z ich rekompensowaniem.

V. PRZEJMOWANIE MAJATKOW CODZOZIEMCOW PRZEZ POLSKE
PO 1T WOJNIE SWIATOWEJ

1. Cudzoziemcy w procesie nacjonalizacji

Majatki cudzoziemcow przejeta takze Polska. Przyjete akty prawne nie roznico-
waly obywateli i cudzoziemcow””. Juz we wstepnej analizie wida¢, ze od strony pod-
miotowej zastosowanie znalazta przestanka ,,0soby fizyczne i prawne”. Od strony
przedmiotowej zastosowano przestanke systemowa, np. ustawa z dnia 3 stycznia

7 Na ksztalt wlasnosci wplywa rowniez orzecznictwo ETS oraz Karta Praw Podstawowych. Ta
ostatnia tworzy polityczny katalog praw podstawowych UE, w ktorym wlasnos$¢ wskazana jest w art. 17:
»Kazda osoba ma prawo do witadania, uzywania, dysponowania i przekazania w drodze spadku swego
mienia nabytego zgodnie z prawem. Nikt nie moze by¢ pozbawiony swego mienia, chyba ze w interesie
publicznym, w przypadkach i na warunkach przewidzianych w ustawie, za uczciwym odszkodowaniem
wyplaconym we wlasciwym terminie. Korzystanie z wlasnosci moze podlega¢ regulacji, jezeli jest to ko-
nieczne ze wzgledu na interes ogolny”. Karta nie ma wprawdzie wlasnej mocy prawnej, jednak przedsta-
wia glowne wartosci normatywne dla panstw czlonkowskich, z ktorych wynikaja ogélne zasady prawa
wspolnotowego. Stanowi ,,substancj¢ wspdlnego europejskiego acquis” w obszarze praw podstawo-
wych.

5 Odrebnie potraktowany zostal jedynie majatek niemiecki.
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1946 r. 0 przejeciu na wlasno$é Panstwa podstawowych gatezi gospodarki narodowej
w art. 3 ust. 1 zarzadza przejecie przez panstwo na wiasno$¢ za odszkodowaniem
wskazanych rodzajow przedsigbiorstw w wymienionych gateziach produkcji’®. Podob-
nie dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej. W art. 2 zostal utworzony katalog nieruchomosci
ziemskich przeznaczonych na cele reformy rolnej przyjmujac jako przestanke charak-
ter nieruchomosci’’.

Od strony formalnej nacjonalizacja przeprowadzona przez komunistyczne wiadze
Polski nie spetniata catkowicie kryteriéw prawa migdzynarodowego. Mienie przejmo-
wano bez odszkodowania realizujac tzw. sprawiedliwo$¢ spoteczna. Wyjatek wprowa-
dzita jedynie ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejgciu na wlasnos¢ Panstwa pod-
stawowych galezi gospodarki narodowej. W art. 7 czytamy: ,,Za przedsigbiorstwo
przejete przez Panstwo na wlasnos$¢ (art. 3) otrzyma jego wiasciciel od Skarbu Pan-
stwa odszkodowanie w terminie jednego roku, liczac od dnia dorgczenia mu zawiado-
mienia w przedmiocie prawomocnego ustalenia wysokosci przypadajacego odszkodo-
wania (ust. 1). Odszkodowanie to bedzie w zasadzie wyptacane w papierach warto-
Sciowych, za§ w wyjatkowych gospodarczo uzasadnionych przypadkach moze by¢
wyplacane rowniez w gotowce lub innych wartosciach” (ust. 2). Zapowiedz ustawowa
nie zostata jednak nigdy w praktyce zrealizowana.

2. Specyfika procesu przejmowania majatku niemieckiego

Szczegolny charakter miato powojenne przejmowanie przez Polske mienia nie-
mieckiego. Jego Zzrodtem byto prawo Polski do zadania od Niemiec odszkodowania za
wojne i jej konsekwencje’®, dlatego zasadnicze kryterium ocenne stanowito obywatel-
stwo’®. Od strony technicznej proces ten miat réwniez charakter nacjonalizacyjny®’:
byt wynikiem dziatan panstwa, odbywat si¢ na podstawie aktow rangi ustawowej oraz
w ramach generalnego procesu zmian wtasno$ciowych po wojnie®!, a mienie przecho-

" Wykaz oraz wyjatki zob. art. 3 ustawy; Dz.U. z 1946 1., Nr 3, poz. 17 z pbzn. zm.

77 Kryterium narodowe zastosowane zostato jedynie do majatku niemieckiego.

8 Zob. szerzej M. Muszyniski, Skutecznosé¢ stanowiska rzqdu PRL z 1953 r. w sprawie zrzeczenia sie
reparacji. Rozwazania w Swietle prawa miedzynarodowego, ,,Prawo Publiczne” 2004, nr 3.

7 Dodatkowo byt on przejmowany z pominigciem wszelkich przestanek natury technicznej, np.
wielkos$ci nieruchomosci (reforma rolna), czy liczby zatrudnionych oséb (nacjonalizacja przemystu).

80 W ocenie zawartej w wyroku z 26 lipca 2001 r. Sad Najwyzszy orzekt w sentencji, ze ,,[...] dekret
z 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich [...] regulowal — zgodnie ze swoja nazwa
— kwestie prawne dotyczace mienia obu kategorii wymienionych w swoim tytule. Ustawowa definicjg
majatku opuszczonego zawierat art. 1 dekretu. Majatek poniemiecki zdefiniowany zostat w art. 2. Z tresci
przepisow calego dekretu dato si¢ wyprowadzi¢ zasadnicza odmiennos$¢ jego celow w odniesieniu do kaz-
dego z tych majatkoéw. O ile bowiem podstawowym celem wobec mienia osob, ktore utracity jego posia-
danie w zwiazku z wojna, bylo jego zabezpieczenie przez panstwo w interesie uprawnionych, to wobec
mienia poniemieckiego cel ten byl wyraznie nacjonalizacyjny [...].” Orzeczenie, sygn. akt: IV CKN
280/00 (opubl. LEX 52510).

81 Pierwsza grupa mienia zostata wlaczona do majatku narodowego przy wykorzystaniu procesu na-
cjonalizacyjnego. Do przejgcia mienia stuzyty normy szczegdlne odnoszace sig¢ do mienia niemieckiego,
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dzito na wlasnos$¢ panstwa (wlasnos¢ publiczna). Brak odszkodowania uzasadniony
byt decyzjami poczdamskimi. Jedynie wobec majatkow niemieckich na tzw. Ziemiach
Odzyskanych, ktérych nie objat proces nacjonalizacji, zastosowanie znalazty dodat-
kowe rozwiazania o charakterze generalnym®, ktore rozszerzaty jedynie kryteria tech-
niczne®,

Za majatek niemiecki uznano®*: 1) majatek panstwa niemieckiego i Wolnego Mia-
sta Gdanska; 2) majatek obywateli niemieckich oraz niemieckich i gdanskich os6b
prawnych prawa prywatnego; 3) majatek spolek kontrolowanych przez obywateli nie-
mieckich Iub gdanskich albo administracje niemiecka lub gdanska. Jako obywateli
niemieckich zdefiniowano wszystkie osoby posiadajace obywatelstwo niemieckie
z wyjatkiem os6b narodowosci polskiej, tj. 0sob, ktoére sa pochodzenia polskiego lub
wykaza swa taczno$¢ z narodem polskim, a ponadto ztoza deklaracje wiernosci naro-
dowi polskiemu®, oraz za wyjatkiem obywateli niemieckich innej narodowosci prze-
sladowanej przez Niemcow, tj. osoby narodowosci, ktora po 30 stycznia 1933 r. do-
znawaly w Niemczech ograniczen prawnych. Za niemieckie osoby prawne prawa
prywatnego®® uznano:

— zwiazki, stowarzyszenia lub spotdzielnie, jezeli po 21 lipca 1944 r. wigkszo$¢é
ich cztonkéw stanowili obywatele niemieccy nienalezacy do narodowosci polskiej lub
innej przez Niemcow przesladowanej, badz ich celem statutowym byta dziatalno$¢ na
rzecz panstwa lub narodu niemieckiego, obywateli Rzeszy Niemieckiej lub bytego
Wolnego Miasta Gdanska, nienalezacych do narodowosci polskiej lub innej przez

znajdujace si¢ w aktach nacjonalizacyjnych, wiacznie z przepisami dotyczacymi reformy rolnej. Wszyst-
kie nieruchomosci uznane za majatki niemieckie w catosci przechodzity na wtasnos¢ Skarbu Panstwa bez
odszkodowania, nawet jezeli odszkodowanie byto — co do zasady — zapowiedziane. Spis aktow wy-
wiaszczeniowych zob. np.: S. Kriille, Die Konfiskation deutschen Vermégens durch Polen, wydana przez
Kulturstiftung der deutschen Vertriebenen, Bonn 1992.

82 Dekret z 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich. Zgodnie z jego art. 39 nie
naruszal on postanowien dekretu z 6 wrzesnia 1944 r. o reformie rolnej, dekretu z 12 grudnia 1944 r.
o przejgeiu niektorych lasow na wlasnos¢ Skarbu Panstwa, ustawy nacjonalizacyjnej z 3 stycznia 1946 r.
lub innych przepisow prawa o charakterze wywtaszczeniowym. Miat wige charakter uzupetniajacy.

8 Podstawowym aktem byt dekret z 6 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich
Trzecia grupg stanowity normy szczegélne o charakterze karnym, sankcjonujace pozbawieniem wlasnosci
osoby, ktore sprzeniewierzyly sig¢ panstwu i narodowi polskiemu przyjmujac np. Volkslistg. Podstawg ku
temu stanowit np. dekret z 28 czerwca 1946 r. o odpowiedzialnosci karnej za odstgpstwo od narodowosci
w czasie wojny 1939-1945, ktory uchylit poprzednie zblizone w tresci akty prawne. Charakter repara-
cyjny tej grupy norm jest watpliwy.

8 Dodatkowo przejmowano takze na podstawie dekretu z 6 marca 1946 r. majatek 0sob zbiegtych
do nieprzyjaciela (art. 2 ust. 1 lit. ). Za osobg zbiegla do nieprzyjaciela uznano osobg, ktora w zwiazku
z wojna rozpoczgta w dniu 1 wrzesnia 1939 r. uszta do Niemiec lub na terytorium opanowane przez wia-
dze niemieckie w zamiarze udzielenia im pomocy lub uchronienia si¢ od odpowiedzialno$ci za dziatal-
no$¢ na szkodg panstwa lub narodu polskiego. Podstawg uznania stanowito orzeczenie sadu okrggowego
wilasciwego z tytulu miejsca potozenia majatku. Przestanka obywatelstwa nie odgrywata tu zadnej roli.

8 Definicja okre$lona zostata w § 1 rozporzadzenia ministra sprawiedliwo$ci z 21 maja 1946 r.
(Dz.U. RP z 28 czerwca 1946 1. Nr 2, poz. 182).

8 Majatek osob prawnych prawa publicznego przeszedt z mocy prawa na wlasno$¢ odpowiednich
polskich 0sob prawnych (art. 2 ust. 4 dekretu z 8 marca 1946 1. ).
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Niemcow przesladowanej, albo dziatalno$¢ na rzecz osdb narodowosci niemieckiej lub
dzialalno$¢ wérdd wymienionych obywateli niemieckich lub gdanskich albo osob na-
rodowosci niemieckiej;

— fundacje, ktorych celem byta ta sama dziatalno$é;

— spotki handlowe (z wyjatkiem spotek jawnych lub komandytowych), ktérych
siedziba w dniu 1 wrzesnia 1939 r. znajdowata si¢ na obszarze Rzeszy Niemieckiej,
z wyjatkiem spotek, ktorych majatek w catoSci stanowit whasno$é osob narodowosci
polskiej lub innej przez Niemcow przesladowanej, albo obywateli innych panstw niz
Rzesza Niemiecka, i ktérych organa sktadaty si¢ wylacznie z 0s6b narodowosci pol-
skiej Iub innej przez Niemcow przesladowanej albo obywateli innych panstw niz Rze-
sza Niemiecka;

— spotki, ktérych potowa kapitatu zaktadowego do 1 stycznia 1946 r. stanowita
chociazby przej$ciowo wlasnos$¢ obywateli Rzeszy Niemieckiej albo Wielkiego Miasta
Gdanska nienalezacych do narodowosci polskiej lub innej przez Niemcow przeslado-
wanej

Za spotki kontrolowane przez obywateli niemieckich lub gdanskich uznano spoftki,
w ktorych obywatele niemieccy lub gdanscy niebgdacy narodowosci polskiej lub innej
przez Niemcdw przesladowanej, albo administracja niemiecka Iub gdanska, mieli de-
cydujacy wptyw®” na zarzad lub dzialalno$¢ przedsigbiorstwa, chociazby ich udziat
w kapitale spotki byt mniejszy niz 50%.

Z powyzszego wynika, ze obywatelstwo osob fizycznych oceniane bylo w proce-
sie weryfikacyjnym przeprowadzonym przez pafistwo polskie®®. Wobec oséb praw-
nych zastosowano jednak mechanizmy owczesnie przyjete w powszechnej praktyce
panstw. W efekcie bylo ono okreslane poprzez koncepcj¢ mieszana, stanowiace wy-
padkowa koncepcji dotychczas przyjetych w praktyce panstw (teoria siedziby, teoria
kontroli), z tym ze teoria siedziby miata tu rol¢ drugoplanowa (uzupehiajaca).

Szczegdlny przypadek w przejmowaniu mienia niemieckiego stanowit proces
przejmowania majatkow tzw. poznych przesiedlencoéw. Wiazalo si¢ to bowiem z druga
fala przesiedlef, przeprowadzana juz po 1950 r.% W gléwnej mierze dotyczyto to
0s0b, ktore przeszty pozytywnie weryfikacje narodowosciowa i w konsekwencji uzy-
skaly obywatelstwo polskie na podstawie ustawy z 28 kwietnia 1946 r. o obywatel-
stwie Panstwa Polskiego os6b narodowosci polskiej zamieszkatych na obszarze Ziem

87 Jako decydujacy wptyw zdefiniowano nie tylko udzial w organach, ale kwestie zalezno$ci w za-
kresie kredytu, dostawy surowcow, wlasnosci przemystowej (patenty, licencje).

8 Na temat weryfikacji odnosnie do obywatelstwa zob. szerzej M. Muszynski, Obywatelstwo tzw.
poznych przesiedlencow. Rozwazania w swietle prawa miedzynarodowego, cz. 1, ,,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 2005, z. 2.

% Pierwszy etap przesiedlen dotyczyt Niemcow pozostajacych jeszcze w Polsce w zasadzie ze
wzgledow pragmatycznych: dla uruchomienia kopaln, zaktadéow produkcyjnych, jencow wykorzystywa-
nych do odbudowy Polski itp. Ta fala wyjechata na poczatku lat 50. XX w. na podstawie umow z NRD.
Problemow zwiazanych z ich mieniem nie ma. Sprawy majatkowe dotycza w zasadzie osob wyjezdzaja-
cych po 1956 r. na podstawie porozumien organizacji krajowych Czerwonego Krzyza, a nast¢pnie w la-
tach 70. 1 80. XX w.
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Odzyskanych® oraz przyjetego w dniu 22 pazdziernika 1947 r. dekretu o obywatel-
stwie Panstwa Polskiego 0sob narodowosci polskiej zamieszkatych na terenie bylego
Wolnego Miasta Gdanska®!, a nastepnie wskutek indywidualnej decyzji postanowily
wyjecha¢ do Niemiec (RFN), tracac w konsekwencji obywatelstwo polskie®>. Powo-
dowalo to automatycznie pytanie o sprawy wlasnosciowe. Przeciez przechodzac we-
ryfikacje narodowosciowa, osoby te uniknety (jako obywatele Rzeszy) utraty majatku
w ramach procesu reparacyjnego. Opcja obywatelstwa musiata wige mie¢ konsekwen-
cje w plaszczyznie prawa wlasnosci.

Na poczatku procesu przesiedlen nie bylo jeszcze wypracowanego stosownego
mechanizmu przejmowania mienia optantow. Odbywato si¢ ono w trybie indywidual-
nym na podstawie prawa cywilnego (zrzeczenie sig) albo pozostawalo porzucone. Do-
piero 14 lipca 1961 r. weszta w zycie ustawa o gospodarce terenami w miastach i osie-
dlach. Zgodnie z art. 39 ust. 3 nieruchomosci stanowiace wlasno$¢ osoéb, ktorym
wobec uzyskania przez nie potwierdzenia narodowosci polskiej przystugiwato obywa-
telstwo polskie, przechodzity z mocy prawa na wiasno$¢ panstwa®, jezeli osoby te
w zwiazku z wyjazdem z kraju tracity obywatelstwo polskie. Tracity one prawo do
rozporzadzania nieruchomoscia w dniu, kiedy oddaty dowod osobisty, a otrzymaty
dokument podr6zy uprawniajacy do wyjazdu za granicg. Norma dziatala retroaktywnie
— dotyczyta rowniez mienia osob, ktore wyjechaty przed jej przyjeciem, takze do
NRD. Ustawa z 14 lipca 1961 1. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach utracita
moc 1 sierpnia 1985 r.

% Dz.U.RPZ 1946 1. Nr 15, poz. 106. Jej art. 1 glosit, Ze prawo do obywatelstwa polskiego przystu-
guje osobie, ktora przed 1 wrze$nia 1945 r. miata stale miejsce zamieszkania na obszarze Ziem Odzyska-
nych, udowodnita swa polska narodowos¢ przed komisja weryfikacyjna i uzyskata na tej podstawie za-
$wiadczenie wydane przez wtasciwa wladzg administracyjng oraz ztozyta deklaracjg wiernosci Narodowi
i Panstwu Polskiemu. Art. 2 otwieral wyjatkowo mozliwo$¢ stwierdzenia narodowosci polskiej 0sob,
ktore nie zostaly zweryfikowane, a art. 3 odsytat w sprawach nieuregulowanych do ustawy o obywatel-
stwie Panstwa Polskiego z 1920 r.

91 Dz.U.RPz 1946 1. Nr 65, poz. 378. Jego znaczenie prawne nalezy ocenia¢ podobnie jak znaczenie
ustawy z 28 kwietnia 1946 .

92 Utrata obywatelstwa polskiego na podstawie niepublikowanej uchwaty Rady Panstwa nr 37/56
z 16 maja 1956 1.

Zgodnie z jej trescia, Rada Panstwa zezwolita na zmiang obywatelstwa polskiego na niemieckie tym
obywatelom polskim, ktorzy ,,[...] opuscili lub opuszcza obszar Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i udali
si¢ lub udadza jako repatrianci do Niemieckiej Republiki Demokratycznej lub Niemieckiej Republiki Fe-
deralnej”. Osoby te tracity obywatelstwo polskie po przekroczeniu granicy polskiej. Kwestia utraty oby-
watelstwa polskiego zob. szerzej M. Muszynski, Obywatelstwo tzw. poznych przesiedlencow, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2005, nr 5, s. 46 i n..

% Mienie przechodzito na podstawie dekretu z 6 marca 1946 r. (nacjonalizacja z mocy prawa —
art. 2 dekretu).
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VI. ODSZKODOWANIA ZA NACJONALIZACJE
PRZEPROWADZONA PRZEZ POLSKE

1. Istota prawna uméw indemnizacyjnych

Przeprowadzany proces nacjonalizacyjny byl oparty na politycznych koncepcjach
komunizmu i nie zaktadat — z wyjatkiem ustawy z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejgciu
na wlasno$¢ Panistwa podstawowych gatezi gospodarki narodowej — wyptaty odszko-
dowania bylym wilascicielom. Jednak niektorzy cudzoziemcy uzyskali przynajmniej
czesciowe odszkodowanie dzigki zdecydowanej postawie politycznej ich panstw jesz-
cze w latach 1946-1989 (opiecka dyplomatyczna). Nastapito to w trybie umow dwu-
stronnych (tzw. uméw indemnizacyjnych) przewidujacych odszkodowania o charakte-
rze ryczattowym (tzw. odszkodowania globalne).

PRL zawarla w latach 1948-1971 dwanasécie uméw indemnizacyjnych. Byty to®*:
1) Uktad z 19 marca 1948 r. dotyczacy udzielenia przez Polskg odszkodowania dla
intereséw francuskich dotknigtych przez ustawe polska z 3 stycznia 1946 r. o nacjo-
nalizacji; 2) Protokét nr 1 w sprawie intereséw i mienia dunskiego w Polsce z 12 maja
1949 r. 1 Protokoét nr 2 w sprawie interesoOw i mienia dunskiego w Polsce 26 lutego
1953 r.; 3) Uklad migdzy Rzeczpospolita Polska a Konfederacja Szwajcarska doty-
czacy odszkodowania dla intereséw szwajcarskich w Polsce z dnia 25 czerwca 1949 r.;
4) Uktad miedzy rzadem polskim a rzadem szwedzkim w sprawie odszkodowania dla
interesow szwedzkich w Polsce zawarty w Sztokholmie 16 listopada 1949 r.; 5) Uktad
z 11 listopada 1954 r. pomigdzy rzadem PRL a rzadem Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej dotyczacy zatatwienia spraw finansowych;
6) Uktad migdzy Krolewskim Rzadem Norweskim a rzadem PRL dotyczacy likwida-
¢ji wzajemnych roszczen finansowych z 29 grudnia 1955 r.; 7) Umowa migdzy rzadem
Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej i rzadem PRL dotyczaca roszczen obywa-
teli Stanow Zjednoczonych z 16 lipca 1960 r.; 8) Uktad z 14 listopada 1963 r. migdzy
rzadem PRL z jednej strony a rzadem Belgii i rzadem Wielkiego Ksigstwa Luksem-
burga z drugiej strony dotyczacy odszkodowania za niektore interesy belgijskie i Iuk-
semburskie w Polsce; 9) Uktad z dnia 22 listopada 1963 r. migdzy rzadem PRL a kro-
lewskim rzadem Grecji dotyczacy odszkodowania za interesy greckie w Polsce;
10) Uktad migdzy rzadem PRL a rzadem Krolestwa Holandii dotyczacy odszkodowa-
nia za niektore interesy holenderskie w Polsce z 20 grudnia 1963 r.; 11) Uktad z dnia
6 pazdziernika 1970 r. migdzy PRL a Republika Austrii o uregulowaniu okreslonych
zagadnien finansowych; 12) Uktad miedzy rzadem PRL a rzadem Kanady dotyczacy
uregulowania spraw finansowych z 15 pazdziernika 1971 r.

Odszkodowania przyznane na podstawie tych uktadoéw byly ptacone z reguty
w gotdwce, w ratach np.: Danii wyptacono 5,7 min koron dunskich w ciagu 15 lat,

% Umowy te nie byty w PRL opublikowane. Jedynie umowa ze Stanami Zjednoczonymi zostata opub-
likowana w Zbiorze umow migdzynarodowych z 1960 r. , PISM, Warszawa 1962 r. Panstwa zachodnie publi-
kowaty te umowy w UN Treaty Series. Niektore z umow zostaly tez opublikowane w Polsce przez W. Dud-
ka, Miedzynarodowe aspekty nacjonalizacji w Polsce, Warszawa 1976, s. 248 (jako Aneks do pozycji).
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Szwajcarii — 52,2 min frankéw szwajcarskich roztozonych na 13 rat, Szwecji —
116 mln koron szwedzkich w 17 ratach, USA — 40 mln dolaréw w 20 ratach, Austrii
— 71,5 min szylingdw austriackich w 12 rocznych ratach, Kanadzie — 1,225 min
dolaréow kanadyjskich w 7 ratach rocznych. Odmienne zasady przyjeto tylko w umo-
wie z Francja — odszkodowanie wyptacono w formie dostaw wegla kamiennego
(3,8 mln ton), oraz w umowie z Norwegia — strony ustalily, iz sktadniki majatku nor-
weskiego w Polsce oraz sktadniki majatku polskiego w Norwegii zostana zuzyte na
rzecz wzajemnych rozliczen®.

Od strony procesowej, umowy te stanowily konsekwencje braku podmiotowosci
prawnej osob prywatnych w prawie migdzynarodowym. Panstwo konfiskujace mogto
na ich podstawie osiagnaé tyle, iz dawni wiasciciele nie probowali podnosi¢ swych
roszczen za granica. W latach 1945-1980, kiedy zawierano wigkszo$¢ z umoéw od-
szkodowawczych, formuta ta byta w panstwach zachodnich apologizowana i uznana
za najlepsze rozwiazanie. Obecnie te umowy postrzega si¢ w innym swietle — to co
przed 50 laty byto sukcesem, z dzisiejszego punktu widzenia moze by¢ uznane jako
prawny i ekonomicznych blad’®. Wiaze si¢ to wilasnie z ryczattowa formuta odszko-
dowania i powszechnym procesem reprywatyzacji.

Czy byty one zgodne ze standardem tzw. doktryny Hulla? Zasadniczo wyptacano
je w dolarach. Brakowato natomiast przestanki bezposredniosci®’. Problem wywoty-
wala tez realizacja ostatniego z warunkéw — odszkodowania odpowiedniego, po-
niewaz wiasciciele inaczej oceniali warto$¢ utraconego majatku niz wywlaszczajace
panstwo’®. Jednak w przypadku zawieranych uméw dotyczacych odszkodowan glo-
balnych przestanke t¢ zaczgto mierzy¢ ekonomiczna mozliwo$cia wypeknienia
swiadczenia wraz z uwzglednieniem elementu ,,gotowosci” do wyptaty odszkodo-
wania. Strony byly §wiadome, iz wyptata odszkodowan peinych przez wyniszczone
wojna panstwo jest z ekonomicznego punktu widzenia niemozliwa. Dazono wow-
czas do znalezienia parytetu migdzy wartoscia a mozliwo$ciami ekonomicznymi.
Nie stworzyly one jednak nowego standardu prawnego. Migdzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci w orzeczeniu w sprawie Barcelona-Traction®® podkreslit, ze umowy
indemnizacyjne maja charakter szczegolny i bazuja na specyficznej sytuacji migdzy-
narodowej, przez co nie moga by¢ postrzegane jako powszechna praktyka
panstw!%,

% Omowione szczegdlowo w: M. Muszynfiski, Przejecie majatku niemieckiego przez Polske po
1I wojnie swiatowej. Studium prawnomiedzynarodowe i porownawcze, Bielsko-Biata 2003, s. 93 i n.

% M. Muszynski, Roszczenia cudzoziemcdw z tytutu powojennych wywlaszczen, ,,Rzeczpospolita”
z dnia 31 wrze$nia 2001 r.

97 Aczkolwiek przy wywlaszczeniach dokonywanych w procesie nacjonalizacji prawo migdzynaro-
dowe nie uznaje niewaznosci odszkodowania nawet przy braku tej przestanki. Zob. A. Verdross, B. Simma,
Universalles Volkerrecht, Berlin 1980.

%8 Teoretycznie odszkodowanie ,,odpowiednie” zaktada doprowadzenie do status quo ante, co ozna-
cza, iz nalezatoby wyptaci¢ je uwzglgdniajac pelng warto$¢ majatku.

% Light and Power Company, Belgia przeciwko Hiszpanii; ICJ Reports 1970, s. 3 oraz s. 40.

100 Oceng te podwaza jednak ich liczba. Nawet jezeli nie moga by¢ brane pod uwage wprost jako
element praktyki, to na pewno odgrywaja duza rolg przy jej ocenie i rozwoju jako ,,polityczno-prawny”
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2. Projekt ustawy reprywatyzacyjnej z 2 marca 2005 r.

Na poczatku marca 2005 r. do Sejmu wptynat rzadowy projekt ustawy o realizacji
prawa do rekompensaty za przejete przez Panstwo nieruchomosci, niektore inne sktad-
niki mienia oraz rzeczy zabytkowe (tzw. ustawa reprywatyzacyjna)'®'. Projekt ten zo-
stat oparty na zasadzie przyznania prawa do rekompensaty osobom, ktore spehiaja
wymogi kryterium o dos¢ karkotomnej konstrukcji.

Pierwsza przestanka jest utrata majatku na podstawie wymienionych w ustawie
konkretnych norm i aktow prawnych, tj.: 1) art. 1 dekretu Naczelnika Panstwa
z 16 grudnia 1918 r. w przedmiocie przymusowego zarzadu panstwowego, 2) art. 2
lit. e dekretu PKWN z 6 wrzes$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, 3) art. 1
dekretu PKWN z 12 grudnia 1944 1. o przejeciu niektérych lasow na wiasnosé
Skarbu Panstwa, 4) dekretu z 13 listopada 1945 r. o utworzeniu przedsigbiorstwa
panstwowego ,,Film Polski”, 5) dekretu z 28 listopada 1945 r. o przejeciu niektorych
nieruchomosci ziemskich na cele reformy rolnej i osadnictwa, 6) art. 3 ustawy
z 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasnos¢ Panstwa podstawowych gatezi gospo-
darki narodowej, 7) art. 34 ust. 1 1 3 dekretu z 8 marca 1946 r. o majatkach opusz-
czonych i poniemieckich, 8) art. 41 ust. 1 1 art. 42 dekretu z 6 wrzesnia o ustroju
rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta
Gdanska, 9) dekretu z 7 kwietnia 1948 r. o wywlaszczeniu majatkow zajgtych na
cele uzyteczno$ci publicznej w okresie wojny 1939-1945, 10) dekretu z 27 lipca
1949 r. o przejeciu na wlasnos$¢ Panstwa nie pozostajacych w faktycznym wladaniu
wiascicieli nieruchomosci ziemskich potozonych w niektorych powiatach woje-
wodztwa biatostockiego, lubelskiego, rzeszowskiego i krakowskiego, 11) ustawy
z 8 stycznia 1951 r. o przejgciu aptek na wlasno$¢ Panstwa, 12) dekretu o przejeciu
taboru zeglugi $rodladowej na wiasno$¢ panstwa, 13) ustawy z 13 lipca 1957 r.
o zmianie dekretu z 18 kwietnia 1955 r. o uwtaszczeniu i uregulowaniu innych spraw
zwiazanych z reforma rolna i osadnictwem rolnym, 14) ustawy z 25 lutego 1958 r.
o uregulowaniu stanu prawnego mienia pozostajacego pod zarzadem panstwowym,
15) art. 16 ustawy z 12 marca 1958 r. o sprzedazy nieruchomosci Panstwowego Fun-
duszu Ziemi oraz uporzadkowaniu niektérych spraw zwiazanych z przeprowadze-
niem reformy rolnej i osadnictwa rolnego, 16) ustawy z 30 maja 1962 r. Prawo
wodne.

Uzupehiajaco do kregu uprawnionych zaliczone sa dwie grupy osob: te, ktdre
utracity majatki w drodze zajecia przez panstwo polskie w latach 1944-1962 bez pod-
stawy prawnej lub z naruszeniem prawa, oraz osoby, ktorych majatki zostaly zajete po

katalizator stosunkow migdzynarodowych okresu powojennego. Porownaj P. Schneider, Zum Problem
der Globalentschddigung bei Verstaatlichungsmasnahmen, ,,Juristenzeitung” 1952, s. 407 i n.

101 Pierwszy projekt ustawy reprywatyzacyjnej z 1999 r. dotyczyt wylacznie obywateli polskich.
Wprowadzal podwojna klauzulg obywatelstwa — w dniu pozbawienia wlasnosci oraz w dniu wejscia
w zycie ustawy. Uchwalona w 2001 r. ustawa reprywatyzacyjna nie weszta w zycie na skutek weta Prezy-
denta RP.
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1 wrzesnia 1939 r. przez okupacyjne wiadze niemieckie, a nastgpnie przejgte przez
pafistwo (jako poniemieckie)'®2.

W przeciwienstwie do rozwiazan zawartych w poprzednim projekcie!®®, ustawa
nie wprowadza kryterium obywatelstwa. Jednak ustawowy standard prawa do rekom-
pensaty doznaje dodatkowego ograniczenia w sposdb podmiotowy. Zawgzenie krggu
uprawnionych dokonane jest poprzez wprowadzenie kryterium negatywnego formutu-
jacego katalog podmiotow wytaczonych (art. 8). Przez swoj ksztalt, katalog norm ne-
gatywnych (wyltaczajacych) odnosi si¢ w praktyce do cudzoziemcoéw. Ustawa odma-
wia bowiem prawa do rekompensaty osobom (lub ich spadkobiercom):

— ktorym przystuguje odszkodowanie od obcych panstw, w zwiazku z zawarciem
migdzy Polska a tym panstwem stosownej umowy migdzynarodowej, przerzucajacej
obowiazek odszkodowawczy na takie panstwo (tzw. umowy indemnizacyjne);

— ktoérych mienie zostato przejete przez Panstwo Polskie bez odszkodowania
w zwiazku z wykonywaniem umowy poczdamskiej i innych aktow mocarstw (panstw)
sojuszniczych naktadajacych sankcje migdzynarodowe z tytutu odpowiedzialnosci za
agresj¢, zbrodnie wojenne oraz zbrodnie przeciwko ludzko$ci popetnione przez
III Rzesze w czasie 11 wojny §wiatowe;;

— ktore utracity obywatelstwo polskie na podstawie dekretu z 13 wrzesnia 1946 r.
o wylaczeniu ze spoteczenstwa polskiego 0sob narodowosci niemieckie;j.

Pierwsza przestanka wylacza podmioty zagraniczne, ktérych roszczenia powinny
by¢ zaspokojone przez inne panstwa. Jednak a contrario, w zakresie przestanek pozy-
tywnych projektu ustawy o odszkodowanie beda mogli staraé¢ si¢ obywatele tych
panstw (osoby fizyczne i prawne), ktorych swym zakresem nie objely umowy indem-
nizacyjne.

Dwie kolejne przestanki uksztattowane w sposob przedmiotowo-podmiotowy do-
tycza wylaczenia spod reprywatyzacji mienia poniemieckiego'®. Nalezy chyba zato-
zy¢, ze ich ksztalt chroni przed mozliwoscia podnoszenia roszczen jako przypadkow
zajecia mienia przez Panstwo w latach 1944-1962 bez podstawy prawnej lub z naru-
szeniem prawa. Tylko czy te przypadki mozna potraktowac jako dziatania reparacyj-
ne? Obecna koncepcja polityczna uznaje za podstawe krajowych dziatan reparacyj-
nych przyjete po II wojnie $wiatowej normy prawne'®.

12" Chociaz ze wzgledu na konstrukcje¢ pierwszego kryterium dziatanie takie wydaje si¢ niepotrzeb-
ne, z jej zakresu 0sOb uprawnionych wyltaczone sa w sposob wyrazny (art. 2) dwie grupy podmiotow:
osoby, ktore utracily mienie na terenie stolecznego miasta Warszawy (roszczenia warszawskie), oraz
osoby, ktore pozostawily mienie poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku ze zmianami tery-
torialnymi wynikajacymi z II wojny $wiatowej (roszczenia zabuzanskie).

103 Ustawa z 7 kwietnia 2001 r.

104" Chociaz w praktyce wystarczytaby jedna z nich, poniewaz kryterium utraty obywatelstwa w $wietle
dekretu z 13 wrzesnia 1946 r. stanowito podstawg do wysiedlenia takiej osoby, a majatek wysiedlanego
przechodzit na wlasnos¢ panstwa na podstawie norm reparacyjnych.

105 Tak np. W. Goralski, Opinia prawna nt.: Niemieckie roszczenia majqtkowe. Zarys problemu w uje-
ciu porownawczym; ekspertyza napisana na zlecenie MSZ jest w posiadaniu Departamentu Prawno-Trak-
tatowego MSZ.
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Kolejnym elementem dyskusyjnym w zakresie przyznanego ustawa prawa do re-
kompensaty jest sprawa mienia os6b wyjezdzajacych do Niemiec w ramach tzw. pro-
cesu taczenia rodzin. W uzasadnieniu do projektu ustawy czytamy, ze nie dotyczy ona
kwestii ,,majatku tzw. p6znych przesiedlencéw”. Wprawdzie stwierdzenie to jest praw-
dziwe, jednak z punktu widzenia rdéwnosci wobec prawa powstaje pytanie, dlaczego
ta grupa osob zostata poza rekompensata panstwa.

Przekazujac majatki osob tracacych obywatelstwo polskie na podstawie dekretu
z 8 marca 1946 r., i wyjezdzajacych do Niemiec, ustawa z 14 lipca 1961 r. o gospo-
darce terenami w miastach i osiedlach poddawata je faktycznie procesowi nacjonali-
zacji. Czy nacjonalizacja ta wiazala si¢ z przemianami spoteczno-politycznym, czy tez
powinna by¢ definiowana w kontekscie reparacyjnym? Wydaje sig, ze ustawowe prze-
sunigcie mienia 0sob przesiedlanych w sfere¢ dekretu uznanego za wykonujacy posta-
nowienia poczdamskie §wiadczy o jednoznacznej politycznej ocenie dwczesnego usta-
wodawcy. Takie rozumienie jest jednak jednoznacznie sprzeczne z dziataniami obec-
nego rzadu. Minister spraw zagranicznych W. Cimoszewicz ocenit sprawg obywatel-
stwa tzw. poznych przesiedlencow jako ,,problem wewnetrzny” Polski!%. Tym samym
nastapito polityczne oderwanie wyjazdéw do Niemiec po 1950 r. od regulacji pocz-
damskich. Poniewaz sprawa obywatelstwa 1 majatkow wiaze si¢ nierozerwalnie ze
soba poprzez ustawe z 1961 r., rzad dokonal tym samym zmiany oceny procesu przej-
mowania mienia.

Zgodnie z art. 5 prawo do rekompensaty przystuguje osobom fizycznym i niekto-
rym osobom prawnym — spotkom handlowym. W uzasadnieniu mozemy przeczy-
taé!?’: |[...] za zbyt szerokie uzna¢ nalezy przyznawanie prawa do rekompensaty
wszelkim osobom prawnym, ktéorych mienie zostato przejete przez panstwo. Czgsé
z tych 0s6b juz dawno nie istnieje, albo ich przywracane dzisiaj istnienie opiera si¢ na
zupetnie innym substracie osobowym lub majatkowym. W rezultacie trudno mowic
o rekompensatach jako naprawieniu krzywd uczynionych jednostkom organizacyjnym
a nie ludziom. [...]. Wyjatek o generalnym charakterze czyniony jest w stosunku do
spotek handlowych. [...].”

Z punktu widzenia prawa migdzynarodowego istnieje wiele watpliwosci wobec
takiej oceny. Przede wszystkim ochronie podlega whasno$¢ nie tylko spotek handlo-
wych, ale wszystkich 0s6b prawnych niezaleznie od ich rodzaju. Prowadzi to do bez-
prawnego zréznicowania tych podmiotow.

Uzasadnienie sugeruje, ze celem ustawodawcy byto przyznanie uprawnienia spot-
kom prawa polskiego, a wigc spotkom posiadajacych polskie obywatelstwo: ,,Znajduja
si¢ wsrdd nich spotki przewidziane przez kodeks handlowy z 1934 r. bedace osobami
prawnymi (spotki z o.0. 1 spotki akcyjne) oraz nie majace osobowosci prawnej, ale
posiadajace wiasny majatek (spotki jawne i spotki komandytowe). Dochodza pojedyn-
cze spotki komandytowo-akcyjne w stosunkach z zagranica, tworzone na podstawie

106 Patrz np. ,,Nasz Dziennik” z dnia 12 stycznia 2005 r., nr 9.
107 Uzasadnienie do ustawy, s. 13, pkt 3.
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przepisow szczegotowych. [...]. Zasada rownosci prawnej podmiotéw jest i tu zacho-
wana, bo uznanie prawa spotek handlowych do rekompensaty dotyczy ich wszystkich,
jesli byly wilascicielami mienia w chwili przejecia.” Jednak sama tre$¢ normy nie
wskazuje na réznicowanie spolek wg prawa miejsca utworzenia. Dlatego nalezy
uznaé, ze norma dotyczy takze spotek posiadajacych obywatelstwo innego panstwa.
W ten sposob, niejako wbrew woli projektodawcy, unikni¢to dodatkowego zarzutu
— dyskryminacji z tytutu przynaleznosci panstwowe;j.

Przyjety projekt prowadzi do wyksztatcenia grup cudzoziemcow, ktérzy nie zostali
objeci mozliwo$cia uzyskania rekompensaty. Pierwsza z nich to osoby prawne pozba-
wione mienia w procesie nacjonalizacji, a pominigte w akcie reprywatyzacyjnym jako
niebgdace spotkami handlowymi (np. fundacje), druga to ,,zapomniani” p6zni przesie-
dlency. Dodatkowo powstanie takze polityczny problem, co zrobi¢ z osobami, ktore
odmowity przyjecia odszkodowania na podstawie umowy indemnizacyjnej, uznajac ja
za niezgodna z prawem migdzynarodowym ze wzgledu na zbyt mate odszkodowa-
nie!%, Natomiast sprzeczno$¢ miedzy przyjeta norma z art. 5 ust. 2 (spétki handlowe)
a uzasadnieniem wskazuje, ze prawdopodobnie trzeba bedzie zrewidowaé zatozenia
finansowe.

3. Zakres prawa do odszkodowania

Zgodnie z art. 1, projekt okreSla ,zasady realizacji prawa do rekompensaty
[..]7'%. Oznacza to, ze ustawa nie tworzy nowego prawa, ale jedynie realizuje praw-
nomi¢dzynarodowy obowiazek zrekompensowania przez panstwo pozbawienia wia-
snoéci poprzez nacjonalizacje!!®. W ten sposob rekompensata powinna by¢ tozsama
z obowiazkiem odszkodowawczym w rozumieniu prawa miedzynarodowego'!!. Jed-
nak w rozdziale III uzasadnienia do projektu pt. ,,Cele i podstawowe zatozenia usta-
wy” znajduje si¢ zapis: ,,Celem projektowanej ustawy jest mozliwe do realizacji na-
prawienie krzywd wywolanych brakiem odszkodowania z tytutu przejgcia przez Pan-
stwo nieruchomosci i niektérych innych sktadnikow mienia [...]. Cel ten zawiera sam
w sobie niezbedny element odszkodowania, jego przyczyna jest bowiem wyrzadzenie
szkody, ale nie jest to odszkodowanie sensu stricto |...].

Taka formuta oznacza, ze przyjete rozwiazanie nie jest realizacja prawa do od-
szkodowania wynikajacego z istoty mi¢dzynarodowej normy chroniacej prawo wia-

108 W dokumentach archiwalnych zachowaty sig spisy takich oséb.

19 Prawo do rekompensaty jest dziedziczne (art. 7) na podstawie wiasciwego prawa spadkowego.
Zgodnie z ustawa z 12 listopada 1965 r. prawo migdzynarodowe prywatne (art. 34) nastgpuje to na pod-
stawie prawa panstwa, ktorego obywatelem byta osoba uprawniona w chwili $mierci Jezeli byta bezpan-
stwowcem, na podstawie prawa miejsca zamieszkania (art. 3). W przypadku nieruchomosci potozonej na
terytorium Polski nastgpuje odestanie do prawa panstwa potozenia, czyli prawa polskiego (art. 4 ust. 1).

110 Takze przewidziany w normach ustaw nacjonalizacyjnych, zob. np.: art. 7 ustawy o przejeciu na
wlasnos¢ Panstwa podstawowych gatezi gospodarki narodowej 1946 r.

1 B, Weglarczyk, M. Wielgo, Izrael liczy utracony majqtek, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 30 marca
2005 r.
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snosci. W uzasadnieniu na s. 10 zostalo bowiem zapisane, ze ,,rekompensata stanowi
uprawnienie majatkowe o charakterze publiczno-prawnym”, a prawo do rekompensaty
nie jest zbywalne, ale dziedziczne.

Dalsza analiza prowadzi do zaskakujacego wniosku — przyjete rozwigzanie sta-
nowi odzwierciedlenie (samorealizacjg) istoty art. 41 Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolno$ci. Jednak istota tej normy polega na tym, ze nie za-
wiera ona w sobie treSci materialnej (obowiazku odszkodowania), ale jedynie upowaz-
nia dla Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka do natozenia stusznego zadoscuczy-
nienia na rzecz strony pokrzywdzonej. Ma wigc charakter kompetencyjny!!%, a samo
$wiadczenie ma charakter rekompensaty za doznana szkodg, jaka jest brak odszkodo-
wania. Na jego tre$¢ sktada si¢ nie tylko odszkodowanie z tytutu naruszenia art. 1
Protokotu dodatkowego (odszkodowanie stricto), ale rowniez $wiadczenia o charakte-
rze dodatkowym: zwrot kosztow 1 wydatkdw, a coraz czgéciej odsetki z tytulu utraty
pozytkéw, czy wyrownanie uwzgledniajace np. spadek wartosci pieniadza''>.

Takie podejscie projektodawcy jest wigc sprzeczne z istota nacjonalizacji. Uzasad-
nia on jednak przyjete rozwiazanie w sposob nastepujacy: ,,Z jednej strony ogromne
rozmiary zglaszanych i przewidywanych roszczen i wielo§¢ uprawnionych oraz z dru-
giej strony uptyw kilkudziesigciu lat od przejecia mienia, jego rozdysponowanie na
rzecz podmiotow dziatajacych z reguty w dobrej wierze, zglaszanie roszczen w duzym
stopniu nie przez bezposrednio pokrzywdzonych lecz ich spadkobiercow oraz mozli-
wosci platnicze panstwa, wynikajace z roznych jego zobowiazan wobec obywateli,
a takze innych panstw i organizacji mi¢dzynarodowych nakazuja uznanie rekompen-
saty za wyrzadzona krzywde, a nie prawa do odszkodowania. [...]"!"%.

Projekt ustawy przyjmuje w art. 13 warto$¢ rekompensaty na poziomie 15% war-
toéci mienia z dnia utraty. Uzasadniajac takie dziatanie tworcy tej koncepcji powotali
si¢ w uzasadnieniu na orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i prawo
do ograniczania odszkodowania w imig zasady stusznej réwnowagi. W mysl zatozen
ustawy, rekompensata nie stanowi bowiem petnego wyréownania szkody, ale ,,[...] jest
odpowiednikiem stusznego odszkodowania, ktérym to pojgciem poshuguje si¢ Konsty-
tucja i przepisy dotyczace obowiazkow wobec wiasciciela wyzutego z wlasnosci w re-
zultacie nacjonalizacji”.

112 Tre§¢ art. 41 konwencji brzmi: ,,Jesli Trybunat stwierdzi, ze nastapito naruszenie Konwencji lub
jej protokotdow, oraz jesli prawo wewngtrzne zainteresowanej Wysokiej Uktadajacej si¢ Strony pozwala
tylko na czg$ciowe usunigcie konsekwencji tego naruszenia, Trybunat orzeka, gdy zachodzi potrzeba,
shuszne zado$éuczynienie pokrzywdzonej stronie”.

113 Zob. np.: sprawa Akkus przeciwko Turcji.

114 Przyjmuje wigc rozwiazanie identyczne, jakie znalazto zastosowanie wobec tzw. mienia zabuzafi-
skiego. SN uznat, ze umowy republikanskie nie stanowia zrodta uprawnien. Te uprawnienia normowato
1 normowa¢ moze wylacznie ustawodawstwo wewngtrzne. W jego $wietle jedyna forma rekompensaty
jest zaliczanie wartosci pozostawionego majatku na poczet ceny kupna nieruchomosci od Skarbu Pan-
stwa. Kwestia tej rekompensaty jest domena prawa administracyjnego. Samo roszczenie o rekompensatg
nie jest roszczeniem cywilnym.
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Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu, mozliwo$¢ ograniczania odszkodowania (nie
rekompensaty) z tytutu pozbawienia wlasnos$ci jest znaczna, a jej granice stanowi wia-
$nie ,,stuszne odszkodowanie”. Dotyczy to jednak odszkodowania stricte, stojacego za
gwarancja wynikajacq z art. 1 Protokolu dodatkowego, i to w momencie realizowania
przez panstwo odszkodowania jako $wiadczenia wzajemnego z tytulu pozbawienia
wlasnosci i tylko w takim zakresie moze wplyna¢ na catkowita wysoko$¢ swiadczenia
z art. 41 Konwencji. W tym aspekcie problem stanowi takze prawnomig¢dzynarodowy
standard relacji statusu prawnego cudzoziemcoéw w stosunku do wlasnych obywateli.
Narodowe traktowanie, widoczne jeszcze w 1. potowie XX w., zostato odrzucone przez
tworcow wiazacej obecnie Polske Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka
1 podstawowych wolnosci oraz jej protokotéw dodatkowych. Uznali oni, iz z punktu
widzenia prawa migdzynarodowego cudzoziemcy i obywatele panstwa maja catkowi-
cie niezaleznie regulowane statusy. Co wigcej, panstwo, na ktorego terytorium dany
cudzoziemiec zamieszkuje, powinno uzna¢ wigz personalna, jaka taczy cudzoziemca
z krajem jego pochodzenia. Dlatego wywlaszczenie obywateli bez odszkodowania,
abstrahujac od zgodnosci takiej sytuacji z prawem mig¢dzynarodowym, nie uzasadnia
pozbawienia wasnosci cudzoziemcéw bez odszkodowania''®, Inaczej méwiac, w opar-
ciu o prawo migdzynarodowe publiczne cudzoziemcom odszkodowanie nalezy si¢
w kazdym przypadku''®. Taka wyktadnie art. 1 Protokotu dodatkowego uznala na
wniosek rzadu niemieckiego, a nastgpnie belgijskiego Rada Ministrow Rady Europy.
Zostato to wyrazone w jednoglosnej rezolucji przy podpisywaniu w 1952 r. Protokotu
dodatkowego'!”. Potwierdzilo to orzecznictwo. Europejski Trybunat Praw Czlowieka
uznal, iz mozliwe jest r6znicowanie cudzoziemcow i wlasnych obywateli i nie jest to
dyskryminacja tych ostatnich w rozumieniu art. 14 Konwencji. Cudzoziemcy moga
ubiega¢ si¢ o odszkodowanie nawet wyzsze niz nalezne obywatelom''®, a odszkodo-
wanie nalezy im si¢ takze w przypadku, kiedy obywatele takiego nie dostana.

VIL. ZAKONCZENIE

Z prawnomigdzynarodowego punktu widzenia nacjonalizacja jest przejeciem ma-
jatku osob prywatnych na cele publiczne. Jednak skutkiem pozbawienia wtasnosci jest
— co do zasady — wyptata odpowiedniego odszkodowania. Znajduje to potwierdze-
nie w praktyce panstw i standardach normatywnych. Prawna pozycja cudzoziemcoéw
w procesie nacjonalizacji jest szczeg6lna. Maja oni prawo do odszkodowania nawet

115 Zob. A. Roth, The Minimum Standard of International Law Applied to Aliens, Den Haag, 1949.

116 Proponowana wysoko$¢ rekompensaty na poziomie 15% wydaje si¢ szczegdlnie razaca wobec
0s0b, ktorych mienie zostato przejgte bez podstawy prawnej lub z jej naruszeniem. Przyjgta formuta ma
zdecydowanie charakter dyskryminacyjny ze wzgledu na zrownanie nierownych sytuacji faktycznych
i prawnych. Watpliwo$ci wydaja si¢ takze w zwiazku z faktem zréwnania na poziomie 15% wysokosci
Swiadczen przewidzianych w przyjmowanych rownolegle ustawach regulujacych roszczenia pokrzyw-
dzonych w nacjonalizacji oraz repatriantow zza Buga.

7 K. H. Bockstigel, op. cit., s. 79.

18 C. Mik, op.cit., s. 31.
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w sytuacji, kiedy wyjatkowe wzgledy pozwalaja zminimalizowaé lub nawet uniknaé
wyptaty odszkodowania wlasnym obywatelom.

Problem odszkodowania za szeroko rozumiana nacjonalizacj¢ cudzoziemskiej
wlasnoéci prywatnej w PRL jest w znacznej czg$ci zatatwiony w drodze umow indem-
nizacyjnych. Niezaleznie od ich oceny moralnej i ekonomicznej, zostaly one uznane
za zgodne z prawem migdzynarodowym. Jednak przyjety projekt ustawy o rekompen-
satach takze dotyka sprawy odszkodowania za nacjonalizacj¢ mienia cudzoziemcoOw
w niektérych obszarach. Dlatego — ze wzgledu na wysoki standard ochrony wiasno-
$ci cudzoziemcow — dziwi zawarte w nim do$¢ kontrowersyjne rozwiazanie.

Przede wszystkim zaskakuje sama konstrukcja publicznoprawna instytucji ,,re-
kompensaty” wskazujaca, ze dziatania kompensacyjne prowadzone sa w catkowitym
oderwaniu od instytucji nacjonalizacji. Mimo réznicy stanéw prawnych i faktycznych,
ma tu miejsce skopiowanie rozwiazania z ustawy o prawie do rekompensaty za mienie
pozostawione poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku ze zmianami tery-
torialnymi wynikajacymi z Il wojny §wiatowej (tzw. ustawa zabuzanska). Projekto-
dawca przeoczylt fakt, ze z nacjonalizacja nierozerwalnie jest zwigzane odszkodowa-
nie. Natomiast rekompensata wyplacana repatriantom z dawnych Kreséw Wschodnich
RP jest inng instytucja stanowigca obowiazek umowny.

Zasadnicza przestanka do oceny projektu stanowi art. 45, ktory narzuca obowiazek
dochodzenia roszczen odszkodowawczych z tytutu nacjonalizacji tylko na podstawie
tej ustawy''?. Prowadzi to do pozostawienia poza katalogiem uprawnionych niektd-
rych grup oséb prawnych. MTS w sprawie Barcelona Traction potwierdzil, Zze osoby
prawne rowniez posiadaja obywatelstwo. Ochrona mienia os6b prawnych jest trescia
zaréwno norm europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, jak i wszelkich standardow prawa UE, w szczegolnosci art. 6 Traktatu o UE
1 art. 17 Karty Praw Podstawowych. Dziwi wigc — stanowiace ograniczenie podmio-
towe — wyjatkowe otwarcie drogi do uzyskania rekompensat dla spotek handlowych.
Mienie wszystkich 0s6b prawnych byto przejmowane w procesie nacjonalizacji na
podstawie tych samych norm, a wobec czgséci z nich projekt nie dopuszcza realizacji
nawet ustawowych zobowiazan odszkodowawczych i prowadzi to do arbitralnego roz-
nicowania podmiotéw pozbawionych wlasno$ci na podstawie tego samego aktu.

Dyskusyjne jest takze postawienie poza krggiem podmiotowym tzw. pdznych
przesiedlencow, uznawanych w polityce rzadu M. Belki za ofiary bezprawia komuni-
stycznego. Takie dziatanie moze stanowi¢ podstawe do zarzutu dyskryminacji ze
wzgledu na ich obywatelstwo (art. 12 Traktatu ustanawiajacego WE). Natomiast,
gdyby osoby te uzyskaly potwierdzenie obywatelstwa polskiego, czgs¢ z nich —
osoby, ktore wyjechaty do 1962 r. — mogtaby dochodzi¢ rekompensaty w trybie art. 4
ust. 2 (rekompensata za mienie przej¢te z naruszeniem prawa), a pozostale nie mo-

119 Tres¢ art. 45 brzmi: ,,Roszczenia wynikaja z przejecia mienia przez Pafistwo na podstawie tytu-
16w i zdarzen wymienionych w art. 4 [...] moga by¢ dochodzone wobec Skarbu Panstwa tylko na podsta-

wie niniejszej ustawy.”
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glyby z tego aktu skorzysta¢. Prowadzi to do sytuacji, ktéra z jednej strony jest dys-
kryminacja, aczkolwiek z drugiej daje im w $wietle art. 45 projektu uprzywilejowana
pozycje — umozliwiajac dochodzenie rewindykacji mienia lub odszkodowania w try-
bie cywilnym (100%).

Dyskryminacyjna wymowg posiada takze zrownanie na poziomie 15% wysokosci
rekompensaty dla wszystkich 0s6b (niezaleznie od obywatelstwa), ktorych majatek
zostal przejety z naruszeniem prawa, z rekompensata przyznana osobom, ktérych po-
zbawiono mienia w ramach dozwolonego przez prawo mig¢dzynarodowe procesu na-
cjonalizacji. W szczego6lnosci wobec zamknigcia innych drég dochodzenia odszkodo-
wania dla podmiotdéw z pierwszej grupy.

W $wietle powyzszych rozwazan, w omawianym zakresie (mienie cudzoziemcow)
nasuwa si¢ wniosek koncowy, ze przygotowany projekt ustawy o realizacji prawa do
rekompensaty za przejete przez Panstwo nieruchomosci, niektore inne sktadniki mie-
nia oraz rzeczy zabytkowe jest aktem wymagajacym kontroli z punktu widzenia prawa
migdzynarodowego. W obecnym ksztalcie moze spowodowaé prawne problemy na
forum migdzynarodowym.

SUMMARY

of the article:
Nationalisation of Foreigners’ Property in Poland
and the Question of Compensation for Property Left Behind

Nationalisation was recognised as an autonomous notion of international law in the 1920s
but its attributes and criterions were precisely articulated during the next fifty years by the
doctrine within the framework of bilateral contacts and at the forum of the United Nations. As
a result, nationalisation was defined as “transfer to the State, by means of a statute and in the
interest of the public, of benefits or private rights of several categories, in order to enable the
State to exploit or control them or give them a new purpose”, and was inextricably linked to
the obligation of compensation. Any deprivation of property without compensation was
declared to be contrary to international law (confiscation). Nevertheless, we have not been able
to create a definite universal normative standard, despite numerous attempts. The present legal
standard is based on regional solutions. For Europe such a normative base is provided by the
system created by the Council of Europe on the basis of the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms and by the European Union on the basis of the
Treaty on European Union and the Treaty Establishing the European Economic Community.

By contrast, reprivatisation is used by the doctrine as a political term or an instrument of
domestic law known to international law. It has replaced previously used notion of de-nation-
alisation. In fact it governs violations of international law occurred in the course nationalisation
implemented by the countries of the so-called socialist bloc in the years 1945—1950. This con-
cept has been used more extensively by the legal doctrine after 1989.

This article presents both the evolution of the concept of nationalisation and the practice
of several countries in this respect, and it also provides an survey of Polish legislation on the
background of regional norm of international law. It examines the practice of those countries
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which resulted mostly in adoption of international standards, including those occurred in
America (including nationalisation in Panama, Honduras and Mexico and the reactions of the
USA), as well as instances recognised as academic example i.e. the nationalisation of the
Anglo-Iranian Oil Company in Iran or Suez Canal in Egypt. Of great importance are the so-
called indemnity agreements concluded by Poland with capitalist countries in 1945—-1985 which
regulated compensations for nationalised property of citizens of those countries. In this respect,
one should note the special nature of the post-war takeover of post-German property by Poland,
based on Poland’s right to claim war reparations from Germany.

As concerns Poland, an analysis of available solutions is of great practical significance.
After 15 years of systemic transformation the issue of nationalisation and compensation for
private property taken over by the Polish state (including foreigners’ and particularly, post-
German property) remains one of the most serious unsolved internal problems. As the question
has not been solved before Poland’s accession to the Council of Europe and the European
Union, present normative solution should meet high standards of legal systems existing in those
organisations.






MARTA DERLATKA

EWOLUCJA SKARGI KONSTYTUCYJNEJ
W NIEMIECKIM PORZADKU PRAWNYM

karga konstytucyjna jest szczegdlna forma kontroli konstytucyjnosci pozwala-

jaca jednostce na uruchomienie procedury przed sadem konstytucyjnym!.
W odroéznieniu od ,,klasycznych” procedur — abstrakcyjnej i konkretnej kontroli kon-
stytucyjnosci — zapewnia bezposredni dostep do sadu konstytucyjnego. Akcentuje to
znaczenie skargi konstytucyjnej z punktu widzenia ochrony praw jednostki, ale stwa-
rza zarazem zagrozenie ,,zatopienia” sadu konstytucyjnego nadmiarem skarg i oderwa-
nia jego aktywnos$ci od spraw o najpowazniejszym znaczeniu konstytucyjnym?. Dla-
tego we wspotczesnych demokracjach europejskich nie ma jednolitosci w podejsciu
do procedury skargi konstytucyjnej. Niektore systemy sadownictwa konstytucyjnego
nie widziaty potrzeby jej utworzenia (przede wszystkim we Wloszech, w ktorych bar-
dzo silnie jest rozwinigta jednak procedura pytan prawnych, kierowanych przez sady
do TK, a takze na Litwie, Ukrainie, Bulgarii czy Rumunii) i nie mozna traktowac ist-
nienia tej procedury jako koniecznego elementu kognicji wspotczesnego sadu konsty-
tucyjnego®. W licznych pafistwach europejskich zdecydowano sie jednak na ustano-
wienie skargi konstytucyjnej, cho¢ tworzonym rozwiazaniom stale towarzyszy troska
o uwolnienie sadu konstytucyjnego od nadmiaru skarg, a takze o zapewnienie nieza-
lezno$ci pozostatym segmentom wiadzy sadownicze;.

Na tym tle uksztaltowaly sie dwa zasadnicze modele skargi konstytucyjnej*.
Model waski, przyjety m.in. w Polsce i w Rosji, pozwala na kwestionowanie w skar-
dze jedynie konstytucyjnos¢ przepisu prawnego, ktory jest podstawa prawna orzecze-
nia lub decyzji indywidualnej ingerujacej w prawa skarzacego. Nie mozna natomiast
kwestionowaé konstytucyjnosci samego orzeczenia lub decyzji, np. opierajac si¢ na
zarzucie niewlasciwej interpretacji prawa przez organ je wydajacy lub w zwiazku z
naruszeniami proceduralnymi. Przy obszernym ujgciu skargi konstytucyjnej dopusz-
czalne jest natomiast zar6wno podniesienie zarzutu niekonstytucyjnos$ci przepisu za-
stosowanego w sprawie, jak i zarzutu niekonstytucyjno$ci dziatania organu wydaja-
cego indywidualne rozstrzygnigcie, wigc przede wszystkim — dziatania sadu po-

! Zob. B. Banaszak, Modele skargi konstytucyjnej, [w:] Skarga konstytucyjna, red. J. Trzcinski, War-
szawa 2000, s. 91in.

2 Problem przeciazenia sadow konstytucyjnych pojawia sie nie tylko na szczeblu krajowym, ale do-
tyczy takze ETPCz. Zob. P. Czarny, Zjawisko przeciqzania sqdow konstytucyjnych (na przyktadzie
Niemiec i Polski), [w:] Konstytucja i sqdowe gwarancje jej ochrony. Ksiega jubileuszowa Profesora
Pawta Sarneckiego, Krakow 2004, s. 39—63 oraz R. Wahl, Die Reformfrage, [w:] Festschrift 50 Jahre Bun-
desverfassungsgericht, t. 1, Tibingen 2001, s. 475.

3 Skarga konstytucyjna nie wystepuje takze w Portugalii, co wynika z mieszanego systemu kontroli,
jak tez we Francji, co jest konsekwencja braku kontroli nastgpczej.

4 Zob. B. Banaszak, op. cit.,s. 20 in.



78 Przeglad Sejmowy 1(72)/2006 Studia i Materialy

wszechnego lub administracyjnego. Model ten przyjety jest m.in. w Austrii i Szwaj-
carii, ale punkt wyjscia dla niego stanowila ewolucja uregulowan niemieckich, co
skupia na nich szczeg6lna uwagg i sktania do doktadniejszego omowienia.

1. Za pierwszy zwiastun skargi konstytucyjnej postrzega si¢ wprowadzenie roz-
wiazania posredniego migdzy petycja a skarga w reskrypcie krolewskim z 17 wrze$nia
1814 r., a nastepnie w konstytucji Bawarii z 26 maja 1818 .5 Ow s$rodek zaskarzenia
nie byt woéwczas nazywany skarga konstytucyjna, a jego zakres byt ograniczony do
aktéw administracyjnych. Zblizone — cho¢ jeszcze o odmiennym znaczeniu — regu-
lacje przewidziano m.in. w konstytucji Badenii z 22 sierpnia 1818 r., Wirtembergii z
4 wrze$nia 1831 r., Saksonii z 4 wrze$nia 1831 r.°

Nie bez wptywu na przyszly ksztalt skargi konstytucyjnej miata tzw. konstytucja
frankfurcka z 28 marca 1849 r. (Paulskirche). Do kompetencji Sadu Rzeszy miato na-
leze¢ rozstrzyganie sporow federalnych, sporow migdzy organami Rzeszy, spraw od-
powiedzialno$ci konstytucyjnej ministréw, skarg konstytucyjnych wnoszonych przez
obywatela w przypadku naruszenia uprawnien przystugujacych mu z mocy ustaw.
Konstytucja frankfurcka nigdy wprawdzie nie weszta w zycie, ale — jak podkresla si¢
w doktrynie — wptyngeta istotnie na ksztaltowanie mysli politycznej’. W rzeczywistej
postaci skarga konstytucyjna pojawila si¢ po raz pierwszy nie w Niemczech, a w au-
striackich rozwiazaniach konstytucyjnych z 1867 r.

W konstytucjonalizmie niemieckim skarga konstytucyjna pojawita si¢ dopiero w
konstytucji Bawarii z 14 sierpnia 1919 r., nie nawigzywano jednak do tego rozwiaza-
nia ani w innych landach, ani w konstytucji Rzeszy z 11 sierpnia 1919 r. , a w praktyce
bawarskiej nie odegrato ono istotnego znaczenia. Totez po drugiej wojnie $wiatowej
— juz w nowych warunkach politycznych — nie wida¢ byto poczatkowo wigkszego
zainteresowania procedura skargi konstytucyjnej — w okresie tworzenia konstytucji
krajowych przyj¢to ja tylko w Bawarii (konstytucja z 2 grudnia 1946 r.) i w Hesji
(konstytucja z 1 grudnia 1946 r.).

Zarazem jednak — inaczej niz po pierwszej wojnie Swiatowej — niemieckim dys-
kusjom konstytucyjnym towarzyszyto przekonanie o potrzebie stworzenia instytucji

5 Zob. Tytut VII § 21 konstytucji bawarskiej z 1818 r. Prawo do skargi przyznano kazdemu obywa-
telowi panstwa, a takze gminom. Skargg mozna bylo skierowa¢ w przypadku naruszenia praw konstytu-
cyjnych do jednej z dwoch izb, ktore mialty mozliwos¢ przedtozenia jej krolowi, stad wskazuje sig, ze byto
to rozwigzanie mieszczace si¢ migdzy petycja a skarga konstytucyjna.

 Doktadnie o historycznych podstawach skargi konstytucyjnej W. Boulanger, Die geschichtli-
chen Grundlagen der heutigen Verfassungsbeschwerde, Heidelberg 1954.

7 Zob. szerzej L. Garlicki, Sqdownictwo konstytucyjne w Europie Zachodniej, Warszawa 1987,
s.361in.

8 Znacznie pdzniej, bo w 1955 r., na wprowadzenie skargi konstytucyjnej zdecydowata si¢ Saara, co
wskazuje, ze ustawodawca federalny dziatat praktycznie bez oparcia w konstytucjach krajowych. Dopiero
w latach 90. upowszechnita si¢ skarga konstytucyjna na poziomie krajowym. Do skargi konstytucyjnej
odnosi sig: art. 13 ust. 4 konstytucji Brandenburgii z 20 sierpnia 1992 r.; art. 81 ust. 1 pkt 4 konstytucji
Saksonii z 27 maja 1992 r.; art. 75 ust. 5 konstytucji Saksonii-Anhalt z 16 lipca 1992 r.; art. 53 ust. 6 kon-
stytucji Meklemburgii-Przedpomorza z 23 maja 1993 r.; art. 80 ust. 1 Konstytucji Turyngii z 25 grudnia
1993 r.; art. 84 ust. 2 pkt 5 konstytucji Berlina z 23 grudnia 1995 r.
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silnego sadu konstytucyjnego, zwlaszcza na szczeblu federalnym. Wsrod kompetencji
tego sadu widziano m.in. rozpoznawanie skarg konstytucyjnych. Towarzyszyly temu
jednak liczne wahania i watpliwosci, czy stuszne jest nadawanie tej instytucji rangi
konstytucyjne;.

W pracach konwentu konstytucyjnego przygotowujacego Ustawe Zasadnicza RFN
z 1949 r. (dalej jako UZ) mysl o zaliczeniu do kompetencji Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego prawa do rozpatrywania skarg konstytucyjnych pojawiata si¢ od sa-
mego poczatku i cho¢ budzita kontrowersje, pozostawata obecna w toku catych prac
przygotowawczych’. Projekt konwentu w fazie prac koficowych zawieral regulacje
w przedmiocie skargi konstytucyjnej (art. 98 nr 8), jednak ostatecznie koncepcja skargi
konstytucyjnej decyzja Rady Parlamentarnej zostata odrzucona. Przyczyny takiej de-
cyzji, podjetej praktycznie na ostatnim etapie prac, zostalty w waskim zakresie wyja-
$nione doktrynie'’. Wskazuje si¢ jedynie, ze podstawowym argumentem przemawia-
jacym za odrzuceniem skargi konstytucyjnej bylo odwotanie si¢ do gwarancji wyni-
kajacych z art. 19 ust. 4 UZ. Przepis ten zapewnia jednostce mozliwos¢ dochodzenia
praw — naruszonych przez wladze publiczna — na drodze sadowej, odnoszac sig¢ je-
dynie do dziatan wladzy wykonawczej. Perspektywy, jakie miata oferowac skarga
konstytucyjna — obejmujaca dziatania nie tylko wiadzy sadowniczej, ale takze wtadzy
ustawodawczej i wykonawczej — byty znacznie szersze. Stanowito to aspekt na tyle
problematyczny, by przemawiat za rezygnacja ze skargi konstytucyjne;.

° Opracowanie konstytucji na mocy dokumentéw frankfurckich powierzono Zgromadzeniu Kon-
stytucyjnemu. W rzeczywistosci zamiast Zgromadzenia Konstytucyjnego zostata powotana Rada Parla-
mentarna. Jej zadaniem miato by¢ stworzenie Ustawy Zasadniczej a nie Konstytucji, co miato stanowié
podkreslenie tymczasowos$ci przyjmowanych rozwigzan. 25 lipca 1948 r. premierzy krajow federalnych
podjeli decyzje o utworzeniu Konwentu Konstytucyjnego, organu ztozonego z ekspertow, ktorego zada-
niem mialo by¢ opracowanie wstgpnego projektu Ustawy Zasadniczej. Konwent obradowat od 10 do
25 sierpnia 1948 r. na bawarskiej wyspie Herrenchiemsee. Zwienczeniem jego prac byl projekt zawiera-
jacy ogolne wytyczne dla Rady Parlamentarnej oraz konkretny projekt Ustawy Zasadniczej z komenta-
rzem. Rada Parlamentarna zebrala si¢ 1 wrzesnia 1948 r. Dla usprawnienia jej prac powotano 6 komisji:
komisjg gtéwna i pig¢ komisji specjalnych (w tym komisj¢ do spraw organizacji Trybunatu Konstytucyj-
nego), ponadto z istniejacych komisji wyloniono cztonkéw do komitetu redakcyjnego. Dodatkowo
w styczniu 1949 r. powotano tzw. komisj¢ pigciu, ktora nastgpnie zostata przeksztatcona w komisjg sied-
miu, ostatecznie utworzono takze komisjg¢ do spraw opracowania ordynacji wyborczej oraz kwestii zwia-
zanych ze strefami okupacyjnymi. W dniu 8 maja 1949 r. komisja gtéwna w trzecim czytaniu przyjgta
Ustawg Zasadnicza, ktora 12 maja 1949 r. zostata zatwierdzona przez gubernatoréw wojskowych, 23 maja
1949 r. opublikowana, a dzien pdzniej weszta w zycie.

10" Zob. w przedmiocie dyskusji dotyczacych przyjecia skargi konstytucyjnej S. Hain, Die Individual-
verfassungsbeschwerde nach Bundesrecht, Von den Vorarbeiten zu einer deutschen Verfassung bis zur
Aufnahme der Verfassungsbeschwerde ins Grundgesetz, Baden-Baden 2002, s. 41 i n.; R. Zuck, Das Recht
der Verfassungsbeschwerde, Miinchen 1998, s. 38 i n.; H. Nawiasky, Die Grundgedanken des Grundge-
setzes fiir die Bundesrepublik Deutschland, Stuttgart—Koln 1950, s. 33; W. Boulanger, op. cit.; H. Sicker,
Die Verfassungsgerichtsbarkeit im Konvent von Herrenchiemsee, [w:] Festschrift fiir Wolfgang Zeidler,
t. 1, Berlin—-New York 1987, s. 256-279 oraz Sprawozdanie z Konwentu Konstytucyjnego Herren-
chiemsee, s. 89.
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Jako istotny negatywny czynnik w nauce postrzegany jest rOwniez pospiech towa-
rzyszacy pracom konstytucyjnym''. W duzym stopniu obawiano si¢ takze, iz wiacze-
nie do kompetencji FTK prawa do rozpatrywania skarg konstytucyjnych bedzie w
istocie oznaczato przyznanie Trybunatowi zbyt silnej pozycji wobec pozostatych
sadow, ale rowniez wobec niektorych segmentow wiadzy.

Doktadniej o powodach odrzucenia skargi konstytucyjnej pisze S. Hain, chociaz
podkresla, ze stanowia one jedynie przypuszczenia. Autorka — jak si¢ wydaje —
stusznie wskazuje na mozliwo$¢ pominigcia skargi konstytucyjnej na etapie prac ko-
misji redakcyjnej, gtoéwnie z uwagi na jej sktad. Jednym z cztonkéw komisji byt bo-
wiem poset Zinn, ktory wielokrotnie jednoznacznie wypowiadal si¢ przeciwko wpro-
wadzeniu skargi konstytucyjnej. Analiza przebiegu prac konstytucyjnych sktania do
przekonania, ze przeciwnicy skargi konstytucyjnej wykorzystali potrzebe szybkiego
uchwalenia konstytucji, jak tez brak nadzoru na ostatnim etapie prac nad tekstem
Ustawy Zasadniczej. Komisja pracowata od 5 listopada do 5 grudnia 1948 r. W tym
krotkim czasie miata scali¢ w jeden wspolny projekt propozycje przedstawione przez
poszczegodlne komisje (Fachausschiissen). Jej zadaniem byto wigc dokonanie ostatecz-
nej redakcji tekstu bez ingerencji w ustalona juz tre$¢. W rzeczywistos$ci etap ten mogh
sprzyja¢ dokonywaniu zmian daleko odbiegajacych od czysto redakcyjnego charakte-
ru, zwlaszcza ze ujednolicony projekt nie byt ponownie rozpatrywany na poziomie
komisji fachowych. Ostateczne potwierdzenie prawdziwosci takich dziatan jest o tyle
trudne, ze prace komisji redakcyjnej nie sa potwierdzone protokotami'2. Jedyna doku-
mentacj¢ z dyskusji nad kompetencjami FTK stanowia protokoty frakcji CDU, w kto-
rych widoczny jest sprzeciw dotyczacy wprowadzenia skargi konstytucyjnej wyrazany
zwlaszcza przez posta Zinna oraz Straufa.

2. Negatywna decyzja w kwestii ujecia skargi konstytucyjnej w Ustawie Zasad-
niczej nie oznaczala jednak catkowitego odrzucenia samej idei tej instytucji, na co
wskazuje art. 93 ust. 2 UZ, pozostawiajacy ustawodawcy zwyklemu mozliwo$¢ uzu-
pehiania zakresu wiasciwosci FTK.

W pracach nad ustawa o Federalnym Trybunale Konstytucyjnym, podjgtych
w 1949 1., od poczatku przewidywano ustanowienie procedury skargi konstytucyjnej
zaréwno w projekcie SPD, jak tez w projekcie rzadowym'®. Mimo akceptacji potrzeby
wprowadzenia tej instytucji, podobnie jak w przypadku prac konstytucyjnych, przyje-
cie skargi konstytucyjnej na poziomie ustawowym nie pozostawato wolne od dysku-
sji'%. Z jednej strony ponownie podkreslano jej zbednosé, szczegdlnie wobec gwaran-
cji stanowionych przez art. 19 ust. 4 UZ. Podnoszono rdwniez, ze rozszerzenie kom-
petencji FTK o uprawnienia do rozpatrywania skarg konstytucyjnych wzmocni pozy-

11" Zob. Ch. Gusy, Die Verfassungsbeschwerde, [w:] Festschrift 50 Jahre..., s. 641; R. Zuck, op. cit.,
s. 38 oraz W. Boulanger, op. cit.

12 Zob. S. Hain, op. cit.,s. 59 in.

13 Projekt SPD zostal ztozony w grudniu 1949 r., natomiast projekt rzadowy wptynal w marcu
1950 r. Pierwsza dyskusja nad oboma projektami odbyla sig jeszcze na poczatku 1950 r.

14 Zob. tez Ch. Gusy, op. cit., s. 642 in.
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cje polityczna Trybunatu, jak tez Ze spadnie autorytet sadow najwyzszych, a FTK
stanie si¢ kolejnym szczeblem w procedurze odwolawczej'. Z drugiej strony akcen-
towano szczegdlny charakter zapewniajacy jednostce mozliwos¢ bezposredniej
ochrony praw podstawowych, a wigc podwojna funkcje skargi: subiektywna — stu-
zaca przede wszystkim jednostce, i obiektywna — majaca na celu ochrong ogolnego
porzadku prawnego, jak tez koncentracyjna — pozwalajaca na uniknigcie rozbieznosci
w przedmiocie rozstrzygnig¢ tozsamych kwestii prawnych, wptyw na wzrost zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego prawa, a wigc wzmocnienie zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego. Skarge okreslano takze jako letzte Hilfe (ostatnia pomoc)
w sytuacji kryzysu politycznego'®.

Ostatecznie na mocy ustawy o FTK z 1951 r. skarga konstytucyjna zaczgta funk-
cjonowaé na poziomie federalnym, szybko zakorzeniajac si¢ na trwate w §wiadomosci
jednostkil”.

Zgodnie z § 90 ust. 1 ustawy o FTK prawo do wniesienia skargi konstytucyjnej
przyznano kazdemu, w przypadku naruszenia przez wladze publiczne praw zasadni-
czych lub jednego z praw zawartych w art. 20 ust. 4 (prawo do oporu), art. 33 (row-
no$¢ obywateli — stuzba publiczna), art. 38 (prawa wyborcze), art. 101, art. 103
iart. 104 (prawa zwiazane z postgpowaniem sadowym) UZ. Ogo6lna regulacje precy-
zowaly kolejne przepisy rozdziatu pigtnastego ustawy o FTK. Podkres§leniem atrakcyj-
no$ci nowego $rodka prawnego byl wyplywajacy z jego istoty bezposredni dostep
jednostki do sadu konstytucyjnego, jak tez przyjecie szerokiego modelu skargi konsty-
tucyjne;j.

15 Wobec istnienia pigciu rownolegtych pionéw sadownictwa problem koordynacji nabiera wigk-
szego znaczenia.

16 Zob. zwlaszcza 112 Sitzung des Bundestages, ,,Sitzungsbericht” z 18 stycznia 1951 r., s. 4227 oraz
szczegotowo o przebiegu dyskusji nad wprowadzeniem skargi konstytucyjnej S. Hain, op. cit., s. 84 in.

17 Gesetz iiber das Bundesverfassungsgericht z 12 marca 1951 r. Przyjgta ostatecznie ustawa byta
wyrazem kompromisu migdzy koncepcjami chadecji i socjaldemokracji, co znalazto wyraz chociazby
w podziale FTK na dwa odrgbne Senaty. W literaturze mozna spotkac si¢ z okresleniem FTK, jako ,,sad
blizniaczy” (Zwilingsgericht) wtasnie z uwagi na jego konstrukcjg. Oba Senaty maja pozycj¢ samodzielna
i rownorzedna. Podziat taki miat odzwierciedla¢ sytuacjg polityczna. Zaktadano, ze jeden z Senatow be-
dzie skupiat sgdziow zwiazanych z chadecja, a drugi z socjaldemokracja. W pierwotnym ksztatcie FTK
orzekal w dwoch statych sktadach rozpatrujacych sprawy w dwoch senatach, liczacych po 12 sedziow,
z czasem liczbg sgdzidw w kazdym Senacie zmniejszono do 8, (BGBI. 1, s. 297). Zakres kompetencji obu
Senatow zostal okreslony ustawowo (przy uwzglednieniu mozliwosci wyplywajacych z tresci § 14 ustawy
o FTK), ich orzeczenia sa niezalezne, nie podlegaja wzajemnej kontroli czy tez mozliwosci zmiany, sa
ostateczne. W przypadku, gdy jeden z Senatow zamierza odstapi¢ od pogladow wyrazonych we wczes-
niejszym orzeczeniu drugiego, wlasciwe jest Plenum — czyli potaczone Senaty. Kazdy z Senatow dzieli
si¢ na Izby (Kammern) — w ich sktad wchodzi trzech sgdziow. Izby decyduja o przyjgciu do rozstrzygnig-
cia skarg konstytucyjnych, a od 1993 r. zajmuja si¢ takze wstgpna kontrola pytan prawnych. Szerzej o or-
ganizacji FTK G. Hermes, Senat und Kammern, [w:] Festschrift 50 Jahre..., s. 725 i n. oraz B. Nita, Try-
bunat Konstytucyjny a proces karny, Krakow 1999, s. 84 i n. i powotana tam literatura, zwtaszcza E. Ben-
da, Organisation und Verfassung des Bundesverfassungsgerichts, [w:] E. Benda, E. Klein, Verfassungs-
prozefsrecht 1991, s. 41 in.
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Wystepujaca w § 90 ust. 1 ustawy o FTK formuta ,.kazdy” wskazuje na najszersze
z mozliwych ujecie zakresu podmiotowego prawa do skargi'®. Podstawe kontroli
w drodze skargi konstytucyjnej moga stanowi¢ tylko naruszenia praw zasadniczych
i niektorych innych wyliczonych w § 90 ust. 1 ustawy o FTK. Mogloby to wskazywaé
na pewne ograniczenia wzorca kontroli, w rzeczywistosci jest on jednak bardzo ob-
szerny, a dodatkowo zostal jeszcze rozbudowany przez orzecznictwo FTK'".

Charakterystyczny dla przyjetego modelu skargi konstytucyjnej jest przede
wszystkim zakres przedmiotowy, obejmujacy przedsigwzigcia ,,wladzy publiczne;j”.
Oznacza to, ze skarga moze by¢ kierowana przeciwko wszystkim dzialaniom organow
panstwowych, a wiec prawodawczym, wykonawczym i sadowniczym?. Przy czym
pojecie wykonywania wtadzy publicznej obejmuje takze te podmioty, ktdre nie sg or-
ganami pafstwowym, ale dziataja w imieniu panstwa?!. Przedmiotem skargi konstytu-
cyjnej moga by¢ nie tylko dziatania ,,wladzy publicznej”, ale takze zaniechania®.

Podstawa wniesienia skargi jest wykazanie bezpos$rednio$ci naruszenia sytuacji
prawnej skarzacego, co ma ogoélnie podkresli¢ wykluczenie mozliwosci przeksztatce-

18 Prawo do wniesienia skargi maja przede wszystkim osoby fizyczne, przy czym UZ przyznaje
pewne prawa tylko obywatelom. Skarga moze by¢ takze wniesiona przez osoby prawne. Konieczne jest tu
jednak rozréznienie na osoby prawne prawa prywatnego i publicznego. O ile w odniesieniu do tych pierw-
szych jedynym warunkiem przyznania im prawa do skargi jest to, by byly one podmiotem danego prawa
czy wolnosci, o tyle w przypadku osob prawnych prawa publicznego problem jest bardziej ztozony, po-
niewaz stanowig one w istocie element szeroko rozumianego panstwa. Jednak i tu orzecznictwo FTK wy-
kazuje sig liberalizmem, przyznajac im prawo do skargi, jesli — ich zdaniem — dotyczy ochrony lub re-
alizacji praw obywateli. Ponadto — co stanowi istotny wyjatek — na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4b UZ
prawo do skargi przyznano takze gminom i ich zwiazkom. Podobne rozwigzania przyjgto jeszcze tylko
w Austrii i Szwajcarii. Zob. szerzej B. Banaszak, op. cit., s. 21 i n.; F. Schoch, Grundrechtsfihigkeit juri-
stischer Personen, ,,Jura” 2001, nr 3, s. 201 in.

19 Szczegodlna rolg przypisuje sig orzeczeniu z 1957 r. tzw. Elfes — Urteil. W skardze postawiono za-
rzut, ze decyzja odmawiajaca paszportu zagranicznego z uwagi na bezpieczenstwo lub inne istotne inte-
resy panstwa jest sprzeczna z art. 11 UZ. FTK uznal, ze art. 11 odnosi sig tylko do poruszania po teryto-
rium RFN i tym samym odrzucit zarzut; dopuscit jednak kontrolg ustawy paszportowej z art. 2 UZ —
gwarantujacym ogolna wolnos$¢ postgpowania. FTK przyjal rozszerzajaca wykladnig art. 2 ust. 1 UZ
(prawo do swobodnego rozwoju osobowosci) czyniac w istocie podstawa kontroli catoksztatt norm wyni-
kajacych z Ustawy Zasadniczej. Zob. Ch. Hillgruber, Ch. Goos, Verfassungsprozessrecht, Heidelberg
2003,s. 61.

20 Zob. szerzej o roznicach w stosunku do skargi wnoszonej przeciwko wladzy ustawodawczej, wy-
konawczej i sadowniczej L. Garlicki, Skarga konstytucyjna w Republice Federalnej Niemiec, ,,Studia
Prawnicze” 1992, nr 1-2, s. 3 i n. oraz B. Nita, Skarga konstytucyjna w Republice Federalnej Niemiec
(w swietle danych statystycznych oraz orzecznictwa Niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjne-
go), ,,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 2, s. 62 i n.

21 Przedmiotem skargi moga by¢ tylko przedsigwzigcia ,,niemieckiej wtadzy publicznej”.

22 Najwiecej watpliwo$ci budzito przyznanie mozliwo$ci kwestionowania w drodze skargi konstytu-
cyjnej zaniechania ustawodawcy. Poczatkowo dopuszczano skargg konstytucyjna jedynie wobec bezczyn-
nosci organdéw administracji panstwowej i sadow powszechnych, odrzucajac ja w stosunku do zaniechania
ustawodawcy. Zmiany nastapity z koncem lat 50. Podwazanie zaniechania ustawodawcy stato si¢ dopusz-
czalne przy spetieniu trzech przestanek: 1) obowiazek dziatania ustawodawcy musi wyraznie wynikac
z UZ; 2) obowiazek ten musi polega¢ na nakazaniu ustawodawcy uregulowania konkretnie wskazanych
materii; 3) materie te musza pozostawa¢ w zwiazku z prawami zasadniczymi.
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nia skargi konstytucyjnej w actio popularis. Dopuszczalnos$¢ skargi konstytucyjnej jest
warunkowana oczywiscie nie tylko koniecznoscia spetnienia przestanek materialnych,
ale takze przestanek formalnych, do ktoérych nalezy przede wszystkim wymog uprzed-
niego wyczerpania innych srodkéw prawnych i zwiazana z nim niezwykle istotna za-
sada subsydiarnodci, jak tez konieczno$é zachowania terminu®.

3. Praktyka, w krotkim czasie, wskazata na akceptacje przyjetego rozwiazania
w aspekcie materialnym, ale jednoczesnie na liczne braki w przepisach dotyczacych
procedury rozpatrywania skarg przez FTK. Najwigksza utomnoscia ustawy w tym za-
kresie okazat si¢ brak mechanizmoéw pozwalajacych na selekcje masowo naplywaja-
cych skarg. Wprowadzajac skarge konstytucyjna do ustawy prawodawca wyraznie nie
zdawat sobie sprawy z popularnosci, jaka ona bedzie si¢ cieszy¢. Juz w pierwszym
roku dziatalno$ci FTK na 478 spraw ogotem, 423 stanowity skargi konstytucyjne. Pro-
blemem okazalo si¢ takze ustawowe okreslenie kompetencji obu Senatow. Zakresem
wlasciwosci pierwszego Senatu objeto kontrole konstytucyjnos$ci prawa, pozostawiajac
w gestii drugiego z Senatow przede wszystkim rozstrzyganie sporow federalnych?,
Taki podzial doprowadzit do ogromnej dysproporcji w obciazeniu obu Senatow?.

Liczba Liczba Liczba spraw Liczba spraw
Rok | wptywajacych spraw |  wniesionych skarg rozpoznanych rozpoznanych

ogodtem konstytucyjnych w pierwszym Senacie w drugim Senacie
1951 478 423 473 5
1952 1014 822 1005 9
1953 742 591 735 7
1954 573 453 567 6
1955 592 489 587 7
1956 805 686 732 73
1957 841 779 807 34
1958 1205 1004 1110 95
1959 1218 1160 1190 28
1960 1381 1054 634 747
1961 1056 993 544 512

Za jeden z dodatkowych czynnikow utatwiajacych skorzystanie ze skargi konsty-
tucyjnej, a wige jednoczesnie wptywajacych na ich liczbg, postrzegano brak przymusu
adwokackiego.

2 Wyjatkowo, przy spehieniu przestanek z § 90 ust. 2 ustawy o FTK, Trybunat moze dopusci¢ do
wczesniejszego rozpatrzenia skargi konstytucyjnej przed wyczerpaniem toku instancji. Zgodnie z § 93
ustawy o FTK skargg wnosi si¢ w terminie miesiaca, a w przypadku skargi przeciwko ustawie lub innemu
aktowi wladczemu, wobec ktorego nie przystuguje droga prawna, w ciagu roku od wejscia w Zycie ustawy
lub wydania aktu wladczego.

24 Zob. § 14 ustawy o FTK.

%> Skalg problemu przedstawia powotana statystyka. Podczas gdy w okresie 9 lat pierwszy Senat
rozpoznal tacznie 7206 spraw, w drugim Senacie rozstrzygnigcie zapadto zaledwie w 264 sprawach. Przy-
jecie takiego rozwigzania blokowato mozliwos$¢ sprawniejszego rozpatrywania naptywajacych skarg.
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Nalezy podkresli¢, ze ksztalt przyjetych rozwiazan nie budzit watpliwosci co do
modelu materialnego, a wigc podmiotu uprawnionego do wystapienia ze skarga kon-
stytucyjna, zakresu przedmiotowego czy podstawy kontroli. Problemem okazata si¢
proceduralna dostepno$é skargi, stad kolejne nowelizacje ustawy o FTK, ktorym to-
warzyszyt jeden zasadniczy cel — szukanie panaceum umozliwiajacego sprawne roz-
patrywanie niezwykle duzej liczby skarg konstytucyjnych?.

Pierwsze propozycje zmian ustawy o FTK pojawity si¢ w roku 1954, ale nie przy-
niosly jeszcze wowczas konkretnych rezultatdw w postaci zmiany ustawy. Do pro-
blemu powrdcono poézniej, 3 czerwea 1955 r. zostat przedstawiony projekt nowelizacji.
Postulowano w nim zmniejszenie liczby sedziow najpierw do 9 w obu Senatach,
a w drugim etapie do 7; przyznanie Plenum mozliwo$ci zmiany wlasciwosci Senatow
w przypadku nadmiernego przecigzenia jednego z nich; wprowadzenie mozliwosci
odrzucenia skargi przez powotane w tym celu Komisje. Z ostatniag z wymienionych
propozycji wiazano szczegdlnie duze nadzieje na odcigzenie FTK. Za nowelizacja
przemawiat nie tylko sam problem nadmiernej liczby skarg konstytucyjnych, ale takze
dysproporcje migdzy liczba skarg, w ktorych postgpowanie konczyto si¢ ,,sukcesem”
dla skarzacego, a tych, ktore zostaly odrzucone®’.

Na podstawie ustawy z 21 lipca 1956 r. w obrgbie Senatéw utworzono trzyoso-
bowe Komisje (Ausschuff) do wstepnego badania naptywajacych skarg. Komisjom
przyznano prawo jednogto$nego odrzucenia skargi konstytucyjnej, jesli rozstrzygnig-
cie nie wyjasnitoby problemu konstytucyjnoprawnego i nie byloby konieczne dla
ochrony przed znaczaca i nicodwracalna szkoda dla skarzacego®. W przypadku braku
jednomyslnosci w Komisji, sprawa trafiata do Senatu, ktéry miat prawo odrzucenia
skargi — w oparciu o te same kryteria przedmiotowe — zwykla wiekszoscia glosow?.
Zrezygnowano z koniecznoS$ci sporzadzenia uzasadnienia w przypadku odmowy przy-
jecia skargi, jesli wnioskodawcy juz wezes$niej wykazano watpliwosci co do dopusz-
czalno$ci lub zasadnosci jego wniosku®®. Na podstawie art. 1 ustawy nowelizujacej
726 czerwca 1959 r. z moca od 31 sierpnia 1959 r. zmniejszono liczbg s¢dziow w
Senatach z 12 do 8.

26 Zob. W. Geiger, Zur Reform des Bundesverfassungsgerichts, [w:] Festschrift fiir H. Nawiasky,
1956, s. 211.

27 Do czerwca 1953 1. z rozpatrzonych od poczatku dzialalno$ci FTK skarg zaledwie dwie zakon-
czyly si¢ pozytywnie dla skarzacego. Argument ten spotkat si¢ z gtosami krytycznymi. Podnoszono, ze
o warto$ci skargi konstytucyjnej nie moze $wiadczy¢ liczba skutecznych, lecz podjgtych w tym trybie,
postgpowan, z tych wzgledow propozycja ta ostatecznie nie zostala uwzgledniona w projekcie zmian.
Zob. szerzej S. Hain, op.cit., s. 107.

28 Ustanowienia i kompetencji Komisji dotyczyt § 91a ustawy o FTK.

% BGBL. 1, s. 662.

30 Rozwiazanie takie budzito pewne watpliwosci, zwlaszcza wérdd przedstawicieli SPD, ktorzy oba-
wiali sig, ze brak koniecznosci sporzadzenia uzasadnienia bgdzie stwarzatl mozliwos¢ dla masowego od-
rzucania skarg konstytucyjnych. Ostatecznie — mimo obaw — propozycja zostata zaakceptowana. Zob.
82 Sitzung des BT, z 27 czerwca 1963 r., s. 4021 C oraz S. Hain, op. cit., s. 112.

31 Ustawa z 26 czerwca 1959 r. przedluzono okres przej$ciowy o 4 lata, po ktérym mialo nastapié
zmniejszenie liczby sedziow, BGBI. I's. 297.
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Niewatpliwie korzystna — a pozadana od samego poczatku dziatalnosci FTK —
zmiang dokonang na mocy omawianej ustawy byto przyznanie Plenum FTK mozliwo-
$ci regulowania wlasciwosci Senatow, jesli stanie si¢ to konieczne z uwagi na trwale
przeciazenie jednego z nich32. Postanowieniem z 13 pazdziernika 1959 r. z moca od
stycznia 1960 r. drugi Senat zyskat dodatkowa kompetencj¢ w zakresie mozliwosci
rozpatrywania takze skarg konstytucyjnych. Zmiana ta miala istotne znaczenie prak-
tyczne. Od 1960 r. oba Senaty pozostawaty obcigzone praktycznie rOwnomiernie. Do-
datkowo orzecznictwo FTK wypracowalo wlasng praktyke, majaca usprawnié proce-
dure rozpatrywania skarg, wzywajac skarzacego do cofnigcia bezzasadnej skargi. Owa
praktyka okazata si¢ jednak mato skuteczna. Skarzacy, wobec braku sankcji finanso-
wych, niezwykle rzadko uwzgledniali sugestie Trybunatu, co w efekcie nie doprowa-
dzito do zamierzonego skutku, jakim miato by¢ jego odciazenie.

4. Realizacja podstawowych zatozen nowelizacji, przez powotanie Komisji i przy-
znanie im prawa do kontroli wstgpnej skarg, jak tez stworzenie mozliwosci rozdzialu
kompetencji migdzy oba Senaty, byta waznym krokiem majacym usprawni¢ rozpatry-
wanie skarg przez FTK, ale — jak szybko sie okazato — niewystarczajacym3:.

Warto zauwazy¢, ze wsrod postulatow zmian juz w poczatkowych latach dziatal-
nosci FTK pojawialy si¢ propozycje bardziej radykalne, jak wprowadzenie rozwiazan
opartych na funkcjonujacym w Sadzie Najwyzszym USA, tzw. writ of certiorari**, czy
przeksztatcenia skargi konstytucyjnej z indywidualnego $rodka zaskarzenia we wnio-
sek w interesie publicznym, ktéry na pierwszym miejscu stawiatby ochrong ogoélnego
porzadku konstytucyjnego badz tez ograniczenie praw zasadniczych mogacych stano-
wié¢ podstawe skargi konstytucyjnej*>.

Politycy nie byli jednak gotowi do zaakceptowania bardziej rygorystycznych
zmian. Nowela z 3 sierpnia 1963 r. wprowadzono wymog przyjecia skargi przez Ko-
misj¢. Oznaczalo to, iz skarga musiata najpierw zosta¢ zakwalifikowana przez Komi-
sje, by mozna bylo oczekiwaé jej rozpoznania ad meritum przez Senat®. Kryteria po-

32 Zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy o FTK ,,Plenum Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego moze
uregulowaé wlasciwos¢ Senatdéw w sposob odmienny od postanowien ust. 1-3, jezeli stanie si¢ to ko-
nieczne z uwagi na trwale przeciazenie jednego z Senatow [...]”.

3 Po utworzeniu Komisji przyznane im kompetencje byly nader ograniczone.

3 Odpowiednio: nach Ermessen (wedlug uznania). W USA procedura ta pozwala na selekcje spraw
wedtug swobodnego uznania Sadu Najwyzszego. Polega ona na spetnieniu okre$lonych zatozen formal-
nych. Przede wszystkim musza zosta¢ przedstawione Sadowi Najwyzszemu, ktory — jak wiadomo —
spelnia w USA rowniez funkcje sadu konstytucyjnego, zagadnienia prawne, ktore miatyby zosta¢ wyja-
$nione (nie wigcej niz 5), przebieg dotychczasowego postgpowania oraz podstawy dla przyjgcia (cert
worthiness). Na tym etapie mozliwe jest takze zajecie stanowiska przez strong przeciwna. Brak jest izb
oraz sgdziow sprawozdawcow. Wnioski o przyjgcie sg kierowane do asystentow (law clerks), ktorzy maja
obowiazek przedstawienia memorandum dotyczacego sprawy. Nastepnie na posiedzeniu z udziatem 9 s¢-
dzidow przedstawia sig listg zagadnien do dyskusji. Do przyjgcia skargi wymagane sa glosy czterech sg-
dziéw, a w przypadku oddalenia skargi nie ma obowiazku uzasadnienia. Dopiero w przypadku przyjecia
skargi Sad Najwyzszy zwraca si¢ o nadestanie akt. Zob. szerzej L. Garlicki, Sqd Najwyzszy Stanow Zjed-
noczonych Ameryki, Warszawa 1982, s. 51 in.

35 Zob. S. Hain, op. cit., s. 110 i powotana tam literatura.

3 BGBI. 1, s. 589.
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zwalajace na nieprzyjgcie skargi pozostaty praktycznie analogiczne do wczesniej-
szych, a zmiana ta w istocie stanowita podkre§lenie koniecznosci uprzedniego pozy-
tywnego rozstrzygnigcia przez komisje. Dodatkowo Komisjom przyznano prawo
jednoglosnego odrzucenia skargi, jesli: nie spetniata warunkow formalnych, byta nie-
dopuszczalna, zostata wniesiona po terminie, byta bezzasadna lub zostata wniesiona
przez nieuprawniony podmiot. O przyjeciu skargi konstytucyjnej decydowat Senat do-
piero wowczas, gdy skarga nie zostata odrzucona przez Komisje, a co najmniej dwoch
sedziow wyrazilo przekonanie, Ze rozpoznanie sprawy przyniesie wyjasnienie pro-
blemu konstytucyjnoprawnego lub ze jest to konieczne dla ochrony przed znaczaca
i nicodwracalna szkoda dla skarzacego. Do usprawnienia dziatalnosci FTK w zakresie
rozpatrywania skarg konstytucyjnych miato si¢ przyczyni¢ réwniez brak wymogu
przeprowadzenia ustnej rozprawy i sporzadzania uzasadnienia zaréwno w przypadku,
gdy decyzja pochodzita od Komisji, jak tez od Senatow. O odrzuceniu skargi konsty-
tucyjnej ze wskazaniem podstawy prawnej Komisja lub przewodniczacy Senatu miat
obowiazek poinformowa¢ skarzacego®’.

5. Z poczatkiem roku 1969 skarga zyskata status konstytucyjny. Impulsem wpro-
wadzenia jej do Ustawy Zasadniczej stata si¢ nowelizacja ustawy o stanach nadzwy-
czajnych®. Gloéwnym celem ujecia skargi na poziomie konstytucyjnym nie byly
zmiany charakteru funkcjonujacej od 18 lat na poziomie ustawowym instytucji, ktora
— jak zostato wspomniane — nie budzita watpliwosci w aspekcie materialnym, a je-
dynie wzmocnienie jej rangi ustrojowej, totez regulacja konstytucyjna stanowi zasad-
niczo powtodrzenie sformutowania przyjetego w ustawie o FTK¥.,

Nadanie skardze charakteru konstytucyjnego nie wptyngto znaczaco na wzrost
liczby spraw kierowanych w tej procedurze do FTK, niemniej liczba ta systematycznie
wykazywata tendencje rosnace (w 1955 r. wptyngto 489 skarg, w 1960 r. bylo ich juz
1054, natomiast w 1970 r. 1606), co sktanialo do kolejnej nowelizacji ustawy o FTK,
majacej usprawni¢ procedurg rozpatrywania skarg przez FTK.

Na podstawie noweli z 21 grudnia 1970 r. ztagodzono przestanki umozliwiajace
komisjom odrzucanie skarg, jesli byla ona niedopuszczalna lub z innych przyczyn nie
miala wystarczajacych perspektyw na pomyslne rozstrzygniecie*’. Nadal utrzymano

37 Kwestie te regulowat § 93a ustawy o FTK.

3% Wprowadzenie stanu obrony wiaze si¢ z istotnymi ograniczeniami podstawowych zasad konsty-
tucyjnych, w szczegdlnosci zasady federalizmu oraz gwarancji praw jednostki, skarga miata stanowié¢
srodek rownowazacy zagrozenia praw obywatelskich, jakie stwarzata przyjgta ustawa.

¥ Zgodnie z trescia § 93 ust. 1 pkt 4a UZ: ,,Federalny Trybunal Konstytucyjny orzeka o skargach
konstytucyjnych, ktére moze wnies$¢ kazdy, kto twierdzi, ze wladza publiczna naruszyta jedno z jego praw
zasadniczych lub jedno z praw zawartych w art. 20 ust. 4, art. 33, art. 38, art. 101, art. 103 i art. 104", co
stanowi odniesienie do § 90 ust. 1 ustawy o FTK. Artykut 93 ust. 1 pkt 4b UZ dotyczy skarg gmin, stano-
wiac, iz: ,,FTK orzeka o skargach konstytucyjnych gmin lub zwiazkéw gmin z powodu naruszenia przez
ustawe prawa do samorzadu z art. 28, a w przypadku ustaw krajowych tylko wtedy, gdy skarga nie moze
by¢ wniesiona do krajowego Trybunatu Konstytucyjnego”. Jest to tzw. komunalna skarga konstytucyjna
ujgta w § 91 ustawy o FTK.

4 BGBI.1,s. 1765.
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wymog jednoglosnej decyzji, ale przestanki odrzucenia skargi ulegly znacznej libera-
lizacji*!. Komisje zyskaty prawo odrzucenia skargi, jesli z dotychczasowego orzecz-
nictwa wynikato, ze skarga bytaby bezskuteczna, ocena ,,powodzenia” skargi w istocie
zalezata od uznania Komisji. Zmiana ta, podobnie jak poprzednie, nie przyniosta ra-
dykalnej poprawy funkcjonowania FTK. W doktrynie powrdocono do propozycji
z przetomu lat 50. 1 60. wprowadzenia writ of certiorari oraz przymusu adwokackiego,
jak tez zwigkszenia liczby asystentow, w czym widziano mozliwo$¢ podniesienia efek-
tywnoséci FTK*.

6. Postulaty zmian systemowych nie spotkaty si¢ z akceptacja, ale — nowela
7 1985 r. — ustawodawca dokonal modyfikacji proceduralnych majacych na celu
uproszczenie postgpowania przed FTK. Dotychczasowe Komisje zostaty przeksztat-
cone w Izby (Kammer), co taczylo si¢ ze zwigkszeniem ich kompetencji, bo — obok
istniejacego poprzednio prawa odrzucania skarg ze wzgledu na ich niedopuszczalno$é
— uzyskaly one prawo do ostatecznego merytorycznego ich rozpatrywania, jesli
skarga miala oczywiscie uzasadniony charakter®.

Do nowelizacji w postgpowaniu wstepnym, mogto by¢ podjete jedynie rozstrzy-
gnigeie o przyjgciu skargi badz jej oddaleniu. Po reformie z 1985 r. skargi rozpatruje
si¢ w trzech etapach. Najpierw podlegaja kwalifikacji przez aparat urzedniczy nie
majacy sktadu sedziowskiego. Na tym etapie ustala si¢ jedynie, czy wniesione pismo
w ogole moze by¢ uznane za skarge konstytucyjna, a jesli tak, to ktéry Senat bgdzie
wlasciwy do jej rozpatrzenia. Decyzja ta nalezy do kompetencji prezesa lub wicepre-
zesa, w rzeczywisto$ci przekazano ja aparatowi urzedniczemu**. Nastepnie skargi,
ktére moga podlega¢ dalszemu rozpoznaniu, wprowadza si¢ do repetytorium wtasci-
wego przedmiotowo Senatu, mozliwe jest tez wpisanie skargi do repetytorium og6l-
nego (Allgemeines Register), jesli ze skargi nie wynika zadne konkretne zadanie
zwigzane z wlasciwosécia FTK, nie spelnia ona przestanek dopuszczalno$ci lub nie
rokuje w $wietle dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu szans na powodzenie.
W takim przypadku informuje si¢ jednoczeénie skarzacego o brakach skargi Iub braku
szans na pozytywne rozstrzygnigcie. Skarzacy moze wycofa¢ skargg, jesli nie pode;j-
mie zadnych krokow skutek bedzie tozsamy z wycofaniem. Kolejnym etapem jest

41 Zob. R. Zuck, op. cit., s. 48 oraz powotana tam literatura, w szczegolnosci R. Zuck, Zur Anderung
des Gesetzes iiber das Bundesverfassungsgericht, ,\Die Offentliche Verwaltung” 1971, s. 169 i n.; Rider,
Operation Verfassungsbeschwerde, ,,Neue Juristische Wochnenschrift” 1972; Negatywnie w kwestii nad-
miernego rozszerzania przestanek pozwalajacych na odrzucanie skarg wypowiedziat si¢ Owczesny prezes
FTK Miiller (RA des BT, 6. Wahlperiode, 13. Sitzung, 23 kwiecien 1970 r.), podobne stanowisko wyrazit
Rupp (RA des BT, 6.Wahlperiode, 17 Sitzung, 4 czerwiec 1970 r.). Przestanki odrzucenia skargi konsty-
tucyjnej okreslat § 93a ust. 3 ustawy o FTK.

42 Zob. R. Zuck, op. cit.,s. 98 in.

4 Nowela z 12 grudnia 1985 r., BGBI I, s. 2226, potocznie okre$lana w doktrynie od liczby, jako
piata ustawa zmieniajaca ustawg o FTK. Ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1986 r.

4 Zob. § 60 ust. 1 regulaminu FTK, zob. tez J. Olejniczak, Notatka w sprawie skargi konstytucyjnej
w Republice Federalnej Niemiec, Warszawa 1993, w zbiorach Biblioteki Trybunatu Konstytucyjnego
T-4-54.
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postgpowanie w ramach Izby. Jak si¢ szybko okazato, 90% spraw konczy si¢ wtasnie
rozstrzygnigciem Izby. Przed nowelizacja izby mogtly jedynie wydaé postanowienie
o odmowie przyjecia skargi. W 1985 r. przyznano im prawo rozpatrzenia skargi ad
meritum, cho¢ ich kompetencje nie byly pozbawione ograniczen. Rozstrzygnigcie
przez Izbg po mysli skarzacego stato si¢ dopuszczalne, kiedy — bedaca przedmiotem
postgpowania — kwestia prawna zostala juz wyjasniona w orzecznictwie Senatow.
Skarga musi by¢ oczywiscie zasadna, a przedmiotem orzeczenia Izby nie moze by¢
stwierdzenie niekonstytucyjnosci ustawy. W praktyce oznacza to, ze Izby moga roz-
patrywaé merytorycznie skargi przeciwko orzeczeniom sadowym lub aktom wiadzy
wykonawczej przy zatozeniu, ze nie jest kwestionowana ustawa stanowiaca podstawe
orzeczenia. Rozstrzygniecie Izby wymaga jednomys$Inosci, jest ostateczne i rowno-
wazne z orzeczeniem Senatu. Dopiero gdy brak jest podstaw do rozpatrzenia sprawy
przez Izbe, trafia ona do Senatu, ktoéry w pierwszej fazie decyduje o przyjeciu skargi,
a nastgpnie rozpoznaje ja ad meritum. Zmiana ta przyczynita si¢ do odciazenia Sena-
tow, bowiem w ich gestii pozostawalo jedynie rozpatrywanie skarg budzacych rze-
czywiste watpliwo$ci konstytucyjne, ale w istocie problem nadal pozostat nierozwia-
zany®,

Dziatalno$¢ Izb zasadniczo spotyka si¢ z pozytywna ocena, cho¢ mozna wskazaé
w doktrynie stanowisko, Ze sa one koniecznym elementem funkcjonowania FTK, nie-
mniej ich ksztalt i kompetencje nie stanowig jednolitej i przemys$lanej koncepcji, co
wywoluje rozbiezno$ci w orzecznictwie. Zarzutem jest tworzenie Izb glownie z przy-
czyn prakseologicznych, niejako pod presja faktow ciagle rosnacej liczby wplywaja-
cych skarg*.

Nowela z 1985 r. wprowadzono réwniez pewne formy optat, zwiazane z wniesie-
niem czy odrzuceniem skargi?’. Samo postepowanie w trybie skargi byto i pozostato
wolne od kosztéw, natomiast wprowadzono uzalezniona od decyzji FTK mozliwos¢
nalozenia oplaty na skarzacego w przypadku nieprzyjecia lub odrzucenia skargi. Try-
bunat powinien si¢ kierowa¢ zakresem przedstawionej przez skarzacego argumentacji,
waga postepowania dla skarzacego oraz jego sytuacja materialng. Formuta ta miata
o tyle istotne znaczenie, ze jesli FTK zazadat uiszczenia czg$ci kwoty przed rozpatrze-

45 W praktyce Izby w znacznym stopniu odciazaja Senaty. W okresie od 1951 r. do 2001 r. w obu
Senatach zapadto 6119 orzeczen, podczas gdy Izby wydaty 109 366 decyzji, zob. www.bundesverfas-
sungsgericht.de

4 Tak P. Czarny, op. cit., s. 39 i n. Krytyczne stanowisko wobec przyznania izbom kompetencji
orzeczniczych wyraza takze K. Schalich, S. Korioth, Das Bundesverfassungsgericht. Stellung, Verfahren,
Entscheidungen, Miinchen 2004, s. 175 i n. W obecnym stanie prawnym kazdy z Senatdéw ma obowiazek
utworzenia co najmniej dwoch izb. Do 1999 r. w obu Senatach dziataly po trzy Izby, w 2000 r. w drugim
Senacie powotano czwarta Izbg, a nastgpnie w 2003 r. powrdcono do trzech izb. Sktad Izby powinien sig
zmienia¢ co trzy lata, co ma shuzy¢ ptynnosci orzecznictwa oraz powiazaniu orzecznictwa Izb i Senatow.

47 Zob. J. Olejniczak, op. cit.; Ch. Gusy, op. cit., s. 2; R. Zuck, op. cit., s. 44-49 oraz E.G. Mahren-
holz, Kammerbeschlusse — Nichtannahmengebiihren — Neue Institute im Verfassungsbeschwerdefahren,
[w:] Festschrift fiir Zeidler, Berlin 1987, t. 11, s. 1361 i n.
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niem skargi, a obowiazek ten nie zostat dopetniony, stanowito to wystarczajaca prze-
stanke do odrzucenia skargi®®.

Inna sytuacja ma miejsce, jesli skarga zostata wpisana do repetytorium ogdlnego.
Nadanie jej dalszego biegu moze wowczas nastapic tylko na wyrazne zadanie skarza-
cego. Ryzykuje on jednak, ze w przypadku nieprzyjecia skargi przez izbg zostanie
obciazony oplata za naduzycie prawa do skargi W tym przypadku optata przybiera
posta¢ sankcji®.

Ewentualne obcigzenie kosztami miato oddzialywa¢ przede wszystkim prewencyj-
nie, wptywajac na zmniejszenie liczby skarg oczywiscie bezzasadnych, sktadanych nie
tyle w ochronie praw jednostki, ale np. w celu przedtuzenia post¢gpowania.

7. Nowela z 1985 r., doprowadzita do zmniejszenia liczby skarg trafiajacych do
rozpoznania merytorycznego, przy czym jedynie niewielki odsetek tych spraw konczyt
sie rozstrzygnieciem na korzy$¢ skarzacego®. W rzeczywisto$ci jednak regulacje
zasad wstepnej kontroli skarg konstytucyjnych (die Selektion der Verfassungsbe-
schwerden) nadal budzity watpliwosci, stajac si¢ podtozem konfliktu migdzy jednostka
— dazaca do pelnego wykorzystania przystugujacych jej srodkow prawnych — a Try-
bunatem, szukajacym sposobu na zmniejszenie ich liczby.

Wzrost i tak duzej liczby skarg konstytucyjnych dato si¢ zaobserwowac na po-
czatku lat 90., do czego przyczynit si¢ proces zjednoczenia Niemiec. Liczba skarg
niemal sparalizowala dziatalno$¢ orzecznicza FTK. Konsekwencja stato si¢ znaczne
wydtuzenie czasu oczekiwania na orzeczenie: po 1992 r. odnotowano dwukrotny
wzrost postegpowan trwajacych ponad trzy lata, trzykrotny wzrost liczby postepowan,
w ktorych oczekiwanie na rozstrzygniecie przekroczyto 5 lat i nawet 10-krotny wzrost
liczby postepowan trwajacych ponad 7 lat®'. Wydtuzajace sie postepowanie uniemoz-
liwiato w istocie efektywna ochrong prawna. Prowadzito to do sytuacji, w ktorej z jed-
nej strony postulowane byly zmiany, dazace do redukcji liczby skarg. Symboliczne
wrecez znaczenie zyskata, wygloszona przy okazji prac nad kolejna nowelizacja, wy-
powiedZz o6wczesnego prezesa FTK ,[...] jesli nam nie pomozecie — zatoniemy”.
Z drugiej za$ strony widoczny stat si¢ wzrost dazen jednostki do zwigkszenia szansy
na merytoryczne rozpoznanie skargi konstytucyjne;.

Remedium miata stanowi¢ kolejna nowelizacja ustawy o FTK z 2 sierpnia 1993 r.
Na jej mocy dokonano zmiany dotychczasowych rozwiazan, dotyczacych wstepnej
kontroli skarg. Po raz pierwszy sformutowano przestanki pozytywne, a wigc obligu-

4 Wsrod doktryny pojawity sig krytyczne glosy w stosunku do wprowadzonej mozliwosci obciaze-
nia skarzacego optata za naduzycie prawa do skargi, gtdwnie ze wzgledu na fakt, ze w praktyce optaty nie
wigzaly si¢ z osiagnigciem zamierzonego celu, jakim miato by¢ odciazenie FTK. Optata nie mogta by¢
wyzsza niz 1000 marek, zob. np. R. Zuck, Die Fiinfte Novelle zum BverfGG, NJW 1986, s. 968 i n. Kwe-
sti¢ oplat regulowat § 34 ustawy o FTK. W 1993 r. mozliwo$¢ obciazenia skarzacego optata w przypadku
oddalenia skargi konstytucyjnej zlikwidowano.

4 Zgodnie z § 34 ust. 2 ustawy o FTK optata nie moze przekroczy¢ 5000 marek (2600 euro).

%0 Z danych statystycznych FTK wynika, ze skutecznych jest ok. 2,62% skarg. Liczba ta utrzymuje
si¢ praktycznie na podobnym poziomie w catym okresie funkcjonowania FTK.

51" Zob. K. Schlaich, S. Korioth, op. cit., s. 59.
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jace Trybunat do jej przyjecia. Przed koniecznoscia uwzglednienia owych przestanek
stanety zardwno Izby, jak i Senaty. Zgodnie z trescig § 93a ust. 2 ,[...] przyjmuje si¢
skarge konstytucyjng: a) jesli ma ona zasadnicze znaczenie prawnokonstytucyjne,
b) jesli dotyczy ona realizacji jednego z praw, o ktorych mowa w § 90 ust. 1; dotyczy
to takze wypadku, kiedy odmowa merytorycznego rozstrzygnigcia spowoduje szcze-
golnie powazny uszczerbek po stronie skarzacego”. Zmiany te juz z zalozenia nie
mogly doprowadzi¢ do rozwiazania problemu sprawniejszego rozpatrywania skarg
konstytucyjnych, poniewaz zmierzaly ku oczekiwaniom przede wszystkim jednostki
a nie Trybunatu. Z czasem w orzecznictwie FTK utrwalita si¢ okreslona praktyka in-
terpretacji wymogow ustawowych. I tak pierwsza przestanke postrzega si¢ przede
wszystkim jako wzmocnienie obiektywnej funkcji skargi konstytucyjnej. FTK uznaje
kryterium zasadniczego prawnokonstytucyjnego znaczenia za spetnione, jesli skarga
zawiera prawnokonstytucyjne pytanie, ktore nie moglo by¢ rozstrzygnigte bez kon-
frontacji z ustawa zasadnicza, a pytanie nie bylo jeszcze wyjasnione w orzecznictwie
lub w zwiazku ze zmiang stosunkow prawnych musi wymaga¢ ponownego rozpozna-
nia, jak tez w innych przypadkach, kiedy potrzeba wyjasnienia wykracza poza indy-
widualny przypadek.

Przy drugiej ze wskazanych przestanek najwigcej watpliwosci wywotat uzyty ter-
min ,,szczegdlnie” powazny uszczerbek. Takie sformulowanie w istocie pozwala na
interpretacj¢ zarowno na korzys$¢, jak i tez na niekorzys$¢ skarzacego.

Przyjete w art. 93a ustawy o FTK kryteria okazaly si¢ w rzeczywisto$ci nieostre,
pozostawiajac duzy margines swobody ich interpretacji samemu Trybunatowi, za$
glowny problem przeciazenia FTK nadal nie znalazt rozwiazania®’. Mimo rozbudowa-
nych kompetencji FTK, to skargi wyraznie dominuja w dziatalnosci orzeczniczej Try-
bunatu®.

Szczegodlnie krytyczng sytuacj¢ ze wzgledu na liczbg skarg konstytucyjnych od-
notowano w roku 1995%. Przyczynito sie to do powotania w lipcu 1996 r. specjalne;j
komisji ministerialnej, ktorej podstawowym celem miato by¢ znalezienie skutecznego
rozwiazania pozwalajacego na odcigzenie FTK™.

Komisja przedstawita w sprawozdaniu kilka podstawowych zatozen proponowanej
reformy, uznajac, ze tylko radykalne reformy moga przynie$¢ oczekiwane zmiany>®. Na
pierwszym miejscu zaakcentowano wprowadzenie procedury umozliwiajacej przyjmo-
wanie skarg przez FTK wedlug swobodnego uznania, a wigc kolejny raz powrdcita

52 Zob. K. Schlaich, S. Kroith, op. cit., s. 172-174.

3 Szczegotowe dane statystyczne sa przedstawione na stronie internetowej FTK: www.bundeverfas-
sungsgericht.de/ Liczba skarg konstytucyjnych obejmuje rowniez skargi wnoszone przez gminy lub ich
zwiazki.

3% FTK stanat przed konieczno$cia rozpatrzenia 5766 skarg konstytucyjnych.

3 Komisja liczyla 11 cztonkow, jej pracom przewodniczy! byly prezes FTK Ernest Benda. Komisja
zakonczyta swa dziatalno$¢ w listopadzie 1997 r. Od nazwiska przewodniczacego okresla sig ja Komisja
Bendy.

56 Zob. Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji; Entlastung des Bundesverfasugsgericht, Bundesmini-
sterium der Justiz, Bonn 1998.
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koncepcja skorzystania z funkcjonujacej w Stanach Zjednoczonych instytucji writ of
certiorari®’. Gtéwnym zamiarem Komisji, dazacej do recepcji modelu funkcjonujacego
w Stanach, byto zapewnienie FTK przy przyjmowaniu skarg konstytucyjnych mozliwie
szerokiego marginesu swobodnego uznania. Zdaniem Komisji, miato to zapewni¢ moz-
liwos¢ koncentracji FTK na tych konstytucyjnych zagadnieniach, ktére wymagaja wia-
zace] wyktadni. Doprowadzitoby to do przeksztatcenia funkcji skargi konstytucyjne;.
Skarga miata przesta¢ by¢ instrumentem stuzacym subiektywnemu interesowi jednost-
ki, a zosta¢ ukierunkowana na zbadanie przez FTK merytorycznej zasadnosci przyjecia
w konstytucyjnoprawnych granicach. Wzorujac si¢ na writ of certiorari Komisja zapro-
ponowata formute: ,,FTK moze przyjac skarge konstytucyjna do rozpoznania. Uwzgled-
nia si¢ przy tym, czy jej rozstrzygniecie bgdzie miato szczegodlne znaczenie dla wyja-
$nienia konstytucyjnoprawnego zagadnienia albo ochrony praw podstawowych”. Ak-
cent potozono przede wszystkim na funkcj¢ obiektywna skargi, chociaz ochrona indy-
widualnego interesu jednostki nadal miata odgrywac istotna rolg.

By¢ moze, gdyby Komisja przewidziata techniczno-prawne regulacje gwarantu-
jace przyjecie skargi, wowczas koncepcja ta mialaby wigksze szanse powodzenia®.
Warto jeszcze zauwazy¢, ze podobnie jak w Stanach Zjednoczonych przyjecie takiego
modelu postgpowania wigzaloby si¢ z uproszczeniem dotychczasowego aparatu za-
jmujacego si¢ selekcja skarg konstytucyjnych. Dziatalno$¢ Izb stataby si¢ bezprzed-
miotowa, to Senat mialby centralng i wystarczajaca pozycje. Podkre§lano przy tym
korzysci ptynace z likwidacji Izb, gdyz jedynie Senat ma rzeczywista znajomos¢ ca-
toksztattu konstytucyjnoprawnych problemow. Komisja proponowata utrzymanie do-
tychczasowego rozwiazania s¢dziego sprawozdawcy, ktory badatby wplywajace skargi
pod katem ,,przydatno$ci” do przyjecia (Annahmenwiirdigkeit). W przypadku negatyw-
nej oceny sedziego sprawozdawcy sprawa miata by¢ kierowana do sedziego wspot-
sprawozdawcy; jesli jego opinia okazataby si¢ odmienna, wowczas decyzja o przyjgciu
skargi nalezalaby do Senatu®. Senat rozstrzygalby o przyjeciu skargi na odbywajacych
si¢ okresowo posiedzeniach, na ktérych bytyby prezentowane skargi, ktore — zdaniem
sedziego sprawozdawcy — spelniaja warunki konieczne do przyjecia, oraz te, ktore
— wbrew zgodnej opinii sprawozdawcy i wspotsprawozdawcy — zostatyby uznane
przez innego cztonka Senatu za nienadajace si¢ do przyjecia, a odrzucilby pozostate

57 Koncepcja ta w dalszym ciagu spotykata si¢ zaréwno z pozytywnym, jak i negatywnym stanowi-
skiem. Przeciwko takiemu rozwiazaniu wypowiedziata si¢ m.in. prezes FTK Jutta Limbach, odmiennego
zdania byli: Wahl, Wieland, jak tez Bockenford — do 1996 r. sedziowie FTK; zob. tez szerzej Z. Anzen-
berger, Das Bundesverfassungsgericht auf dem Weg zu einem freiern Annahmeverfahren nach dem Vorbild
des U.S. Supreme Court, Jur. Diss., Regensburg 1998.

38 We wezesniejszych wypowiedziach pojawialy sig propozycje poparte techniczno-prawnymi regu-
lacjami, z ktorych wynikat obowiazek przyjgcia skargi, jak np. propozycja Bockenforda: ,,Senat przy-
jmuje do rozstrzygnigcia skarge konstytucyjna, jesli co najmniej 3 sedziow wyraza poglad, Ze rozstrzy-
gnigcie ma szczegolne znaczenie dla ochrony prawa podstawowego. Brak takiej zgodnosci taczy sig z od-
mowa przyjgcia skargi”.

% Glowny cigzar decyzji w wigkszo$ci spraw spoczywatby, jak mozna si¢ domysla¢, na dwoch se-
dziach (sprawozdawcy i wspotsprawozdawcy).
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skargi, w ktorych sprawozdawca i wspotsprawozdawca zgodnie wypowiedzieli si¢ za
ich nieprzyjgciem i nie wzbudzito to sprzeciwu pozostatych cztonkéw Senatu. Skarga
podlegataby dalszemu rozpoznaniu, jesli ,,za” opowiedzialoby si¢ trzech s¢dziow.
O nieprzyjeciu skargi przewodniczacy Senatu — bez koniecznos$ci sporzadzania uza-
sadnienia — zawiadamialtby skarzacego.
Z przedstawionymi przez Komisje projektami taczyta si¢ koniecznos¢ zmian legi-
slacyjnych w obowiazujacych przepisach w szczegolnosci w tresci § 93a oraz 93b%.
Wirdd innych propozycji, pojawila si¢ kwestia zniesienia skargi konstytucyjnej
przeciwko wyrokom sadowym. Bylo to istotny kierunek myslenia, gdyz wérod skarg
zdecydowanie dominowaly skargi kierowane przeciwko wyrokom sadowym (z reguly z
powodu naruszenia zasad proceduralnych gwarantowanych przez art. 103 ust. 1 Ustawy
Zasadniczej)®'. Koncepcja ta wiekszo$cia gloséw Komisji zostata jednak odrzucona.
Jako metodg odciazenia FTK Komisja zaproponowata takze wiaczenie sadow kra-
jowych, przyznajac im specjalne §rodki prawne, majace stuzy¢ usunigciu naruszen kon-
stytucyjnych gwarancji procesowych. Koncepcje te¢ rowniez jednoglosnie odrzucono.
Pomoc w rozwiazaniu problemu przeciazenia FTK widziano réwniez w wewngtrz-
nej reformie organizacji Trybunatu majacej polega¢ na: zwigkszeniu liczby sgdzidw
w Senatach do 10, utworzeniu trzeciego Senatu, wprowadzeniu instytucji ,,adwokatury
trybunatu”, zwigkszeniu liczby asystentdw, wspomagajacych prace sedzidw, oraz
utrudnieniu dostgpu do skargi konstytucyjnej poprzez wprowadzenie przymusu adwo-
kackiego®2. Za potrzebne, chociaz samodzielnie z pewno$cia nie mogace wptyna¢ na
polepszenie sytuacji, Komisja postrzegata réwniez rozwijanie praktyki ,,pouczania”
skarzacych. Stuzy¢ temu ma wspomniana instytucja rejestru ogdlnego, gdzie wpisuje
si¢ skargi konstytucyjne oczywiscie bezzasadne. Nastegpnie radca prezydialny zawia-
damia skarzacego, ktory w okre§lonym terminie powinien okresli¢, czy podtrzymuje
skarge. Skarga moze trafi¢ w takim przypadku do wlasciwego rejestru tylko w wyniku
wyraznej decyzji samego skarzacego.

¢ Komisja zaproponowala nastepujaca tre$¢ przepisow: § 93a ,,FTK moze przyja¢ do rozstrzygnie-
cia skarge konstytucyjna. Uwzglednia sig przy tym, czy jej rozstrzygnigcie ma szczegdlne znaczenie dla
wyjasnienia konstytucyjnoprawnego zagadnienia albo dla ochrony praw podstawowych”; § 93b ,,1) Senat
decyduje o przyjeciu skargi konstytucyjnej. Przyjgcie skargi konstytucyjnej nastgpuje wowczas, gdy co
najmniej trzech sgdziow glosuje za. 2) Skarga konstytucyjna nie zostaje przyjgta do rozstrzygnigcia, jezeli
sedzia sprawozdawca i wspotsprawozdawca wypowiedza si¢ przeciwko przyjgciu i zaden inny cztonek
Senatu nie zglasza propozycji przeciwnej w ciagu okreslonego przez Senat terminu albo w Senacie mniej
niz trzech sgdzidw glosuje za jej przyjeciem. 3) FTK informuje skarzacego o nieprzyjeciu skargi konsty-
tucyjnej”.

¢l Zgodnie z art. 103 ust. 1 UZ: ,,Kazdy ma prawo domagac si¢ przed sadem wystuchania go zgodnie
z prawem”. Jak podaje R. Zuck, op. cit., s. 96 i n: skargi konstytucyjne przeciwko naruszeniom art. 103
ust. 1 UZ stanowia 45% wszystkich skarg konstytucyjnych. Autor jednoznacznie wypowiada sig¢ za likwi-
dacja mozliwosci kierowania skargi konstytucyjnej przeciwko orzeczeniom sadowym.

2 Zob. S. Hain, op. cit., s. 129-130. W praktyce ok. 66 % skarg jest sporzadzonych przez adwokata,
totez Komisja w swych propozycjach szta jeszcze dalej, sugerujac wprowadzenie obowiazku przygotowa-
nia skargi przez adwokata specjalizujacego si¢ w dziedzinie prawa konstytucyjnego. Realizacja takiego
postulatu z samego zatozenia wydawata sig¢ jednak niemozliwa.
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Przedstawione koncepcje wywotaly liczne glosy krytyczne. Reforma nie zostata
przeprowadzona, a nowelizacja ustawy o FTK z 1993 r. okazata si¢ — jak dotychczas
— ostatnia w omawianym przedmiocie®. Jak podkre$la sie w doktrynie, w pewnym
stopniu wptyw na brak sukcesu komisji Bendy miaty przestanki polityczne®.

8. Mimo nowelizacji ustawy o FTK, jak tez wielu propozycji zmian w ustawie,
nie udato si¢ stworzy¢ ustawodawcy konstrukcji prawnej, ktéra pozwolitaby na roz-
wigzanie problemu przeciazenia FTK. By¢ moze, powodem byt brak kompromisu po-
litycznego, a by¢é moze — co wydaje si¢ istotniejsze — zachowawczy charakter
zmian®. Utrzymujaca sie stale, na bardzo wysokim poziomie, liczba skarg w 2004 r.,
bliska kryzysowej liczbie z roku 1995, sktonita sam FTK do szukania $§rodkéw umoz-
liwiajacych ich rozpatrywanie. Stusznie w literaturze przedmiotu podkresla si¢ zwia-
zek migdzy przeciazeniem FTK a coraz bardziej restrykcyjnym podej$ciem Trybunatu
przy interpretacji ustawowych przestanek, ograniczajacych dopuszczalno$¢ skargi kon-
stytucyjnej. W praktyce szczegolne znaczenie przypisuje si¢ zasadzie subsydiarnosci,
ktora pojawila sie u zrodet dziatalno$ci orzeczniczej FTK®. Poczatkowo odgrywata
stosunkowo niewielka rolg pomocnicza przy wykladni wyczerpania drogi prawnej,
z czasem zasada subsydiarno$ci nabierata coraz wigkszego znaczenia w ramach kon-
troli dopuszczalnosci skarg konstytucyjnych, stwarzajac FTK mozliwo$ci interpreto-
wania z jej tre$ci nowych obowiazkéw po stronie wnoszacego skarge®”. W 1972 r.
FTK jednoznacznie wskazywal, ze skarga konstytucyjna jako nadzwyczajny srodek
zaskarzenia moze by¢ dopuszczalna tylko w waskim zakresie. Analiza orzecznictwa
kolejnych lat wyraznie wskazuje na silniejsze i wigksze oddziatywanie Trybunatu
w zakresie odnoszacym si¢ do zasady subsydiarnosci®®. W 1978 r. Trybunat wprost
wyrazit stanowisko, ze w zwiazku z wciaz rosnacym obciazeniem FTK liczba wpty-
wajacych skarg konstytucyjnych konieczne jest szczegdlnie zasadnicze podejScie do
wymogu zasady subsydiarno$ci®.

6 Zob. Sprawozdanie z dzialaln$sci Komisji — Entlastung des Bundesverfasugsgericht, Bundesmini-
sterium der Justiz, Bonn 1998 oraz R. Uerpmann, Annahme der Verfassungsbeschwerde zur Entscheidung,
[w:] Festschrift 50 Jahre ..., s. 673 in., S. H. P. Schneider, SOS aus Karlsruhe — das Bundesverfassungs-
gericht vor dem Untergang, ,Neue Juristische Wochen” 1996, s. 2630 i n.; E.W. Béckenforde, Die Uberl-
stung des Bundesverfassungsgerichts, ,,Zeitschrift fiir Rechtspolitik” 1996, s. 281 i n.

% Zob. S. Hain, op. cit., s. 128.

9 Szczegolny akcent na przestanki polityczne ktadzie R. Zuck, podkreslajac, ze przyjmowane ko-
lejno nowelizacje ustawy w zakresie skargi konstytucyjnej miaty mata moc, poniewaz dalej idace kom-
promisy nie byly zalezne od istoty problemu, a przede wszystkim od politycznej wigkszos$ci; zob. Das
Recht der Verfassungsbeschwerde, Miinchen 1998, s. 94; zob. tez R. HauPler, Der Konflikt zwischen Bun-
desverfasugsgericht und politischer Fiihrung, Berlin 1994, s. 22 i n; R. Wahl podkresla, ze brak zmian
w zjawisku przeciazenia FTK skargami konstytucyjnymi wiaze si¢ z negatywnym nastawieniem s¢dziow
FTK do kolejnych propozycji nowelizacji; zob. Die Reformfrage, [w:] Festschrift 50 Jahre ...,s. 471 in.

% Jak wskazuje G. Liibbe-Wolf w artykule: Substantiierung und Subsidiaritit der
Verfassungsbeschwerde. Die Zuldssigkeitrechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, ,,Europdische
Grundrechte Zeitschrift” 2004, nr 22, s. 669: Zasada subsydiarnosci zawdzigcza swa ,,karierg” problemowi
przeciazenia Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego.

7 Zob. P. Czarny, op. cit., s. 56.

% Zob. m.in. BverfGE I 33, 247 (258); BverfGE 1 51, 130 (139), czy tez BverfGE 11 42, 243 (249).

® Zob. BverfGE 147, 144 (145).
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Warto zaznaczy¢, ze zasada subsydiarnos$ci nie jest wyrazona na poziomie konsty-
tucyjnym, a interpretowana z tresci art. 90 II 1 ustawy o FTK. Powolany przepis wska-
zuje, ze koniecznym warunkiem do wniesienia skargi konstytucyjnej jest uprzednie
wyczerpanie drogi prawnej, jesli taka jest przewidziana. FTK postrzega wymog wy-
czerpania drogi prawnej jako wyraz ogdlniejszej zasady, jaka jest zasada subsydiarno-
$ci, przypisujac jej jednoczesnie szczegdlne znaczenie prawne. Mimo ustawowo prze-
widzianych wyjatkow od zasady subsydiarnosci, stanowi ona czgsty powod odrzucania
skarg konstytucyjnych, mogac wskazywac, ze jest to jeden z mechanizméw wykorzy-
stywanych przez Trybunal w zwiazku z jego nadmiernym obciazeniem’.

W konkluzji mozna sformutowaé cztery wnioski:

Po pierwsze, przyjmowana w 1951 r. na poziomie federalnym konstrukcja skargi
konstytucyjnej, wobec skromnych doswiadczen krajowych Bawarii czy Hesji, miata
charakter eksperymentalny, jednak szybko okazato si¢, ze z punktu widzenia praw
jednostki jest srodkiem o szczegdlnym znaczeniu. Normy okreslajace prawa czlowieka
i obywatela zyskaty realny charakter, wobec stworzenia jednostce mozliwosci bezpo-
$redniego zainicjowania postgpowania, jak tez sankcji w przypadku ich naruszenia.
Skarga stata si¢ w petni akceptowana i potrzebna czg$cia systemu ochrony praw i wol-
nosci jednostki, wpltywajac takze na wzmocnienia pozycji Trybunatu.

Po drugie, mimo licznych nowelizacji ksztalt materialny skargi konstytucyjnej
— a wigc zakres podmiotowy, zakres przedmiotowy, wymaganie spelnienia przestanki
interesu prawnego, koniecznos$¢ zwiazku skargi konstytucyjnej z konkretnym postgpo-
waniem, jak tez wzorzec kontroli — pozostal niezmieniony.

Po trzecie, wyraznej ewolucji ulegaty kryteria dopuszczalnosci skarg, modyfiko-
wane niemal przy kazdej kolejnej zmianie ustawy o FTK. Chociaz poczatkowo usta-
nowiono tylko mozliwo$¢ odrzucania skarg formalnie niedopuszczalnych badz skarg
0 oczywiscie bezzasadnym charakterze, to juz w 1956 r. zaczgto upraszczac proce-
dury pozwalajace na odrzucanie skarg przed ich merytorycznym rozpoznaniem. Juz
wowczas zaczeto tez rozbudowywaé kryteria wstepnej kontroli skarg pod wzgledem
materialno-prawnym, pozwalajac na odrzucenie skargi, jezeli rozstrzygnigcie nie wy-
jasnitoby problemu konstytucyjnoprawnego i nie bytoby konieczne dla ochrony przed
znaczacg i nieodwracalna szkoda dla skarzacego. Kolejne zmiany ustawy o FTK roz-
szerzaly mozliwo$ci odrzucania skarg, w ktorych nie podniesiono problemu konsty-
tucyjnego o odpowiednio istotnym charakterze. Stworzyto to znaczny margines swo-
body w decydowaniu o sposobie rozpoznawania skarg. W efekcie, procedura kontroli

0 Szerzej o zasadzie subsydiarnosci zwlaszcza o ewolucji pogladow FTK w zwiazku z wymogiem
wyczerpania nadzwyczajnych srodkéw odwotawczych G. Liibbe-Wolff, op. cit., s. 669 oraz D. O’Sulli-
van, Neue entwicklung bei der materiellen subsidiaritit der Verfassungsbeschwerde, ,,Deutsches Verwal-
tungsblat” 2005, nr 14, s. 880 i n. W doktrynie mozna si¢ spotka¢ ze stanowiskiem krytycznym wobec
akcentowania zasady subsydiarnosci, jak tez z zarzutem braku konsekwencji w dziatalnosci orzeczniczej
FTK, ktory z jednej strony wskazuje na problem przeciazenia, a z drugiej sam przyjmuje rozszerzajaca
wykladnig art. 2 ust. 1 UZ, czyniac podstawa kontroli praktycznie catoksztalt norm wynikajacych
z Ustawy Zasadniczej; zob. R. Uerpmann, op.cit., s. 676.
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wstepnej w niematym stopniu przesungta si¢ od wymiaru badania formalnej dopusz-
czalno$ci skargi do wymiaru oceny jej merytorycznej zasadnosci i konstytucyjnej
atrakcyjnosci. Nie zdecydowano si¢ jednak nigdy na krok ostateczny, bo nadal uznaje
si¢, ze model amerykanskiej procedury writ of certiorari nie nadaje si¢ do zastoso-
wania w niemieckim sadownictwie konstytucyjnym.

Po czwarte, nalezy zauwazy¢, ze wskazana wyzej ewolucja kryteriow dopuszczal-
nosci skarg konstytucyjnych nie doprowadzita w praktyce do odciazenia FTK. W sto-
sunku do pierwszych lat dziatalno$ci orzeczniczej FTK liczba skarg konstytucyjnych
wzrosla ponad dziesigciokrotnie. W 1995 1. po raz pierwszy przekroczyta 5000, utrzy-
mujac si¢ na podobnym poziomie takze w roku 1996 i 1997. W latach 1998-2002
liczba skarg nieznacznie spadla, plasujac si¢ na poziomie 4500, jednak nie oznaczalo
to ani radykalnej poprawy, ani rozwiazania problemu przeciazenia FTK, tym bardziej
ze juz w roku 2003 do Trybunatu wptyneto 5055 skarg, a w 2004 r. 5434. Na taczna
sumg wszystkich spraw 152 128, od poczatku dziatalnosci FTK do 2004 r. postgpowa-
nie toczylo si¢ w trybie skargi konstytucyjnej w 146457 przypadkach, co stanowi 96%.
Regulacja zasad przyjmowania skarg konstytucyjnych, po dzien dzisiejszy stanowi
wige jeden z wigkszych i ciagle czekajacych na rozwigzanie problemow.

SUMMARY

of the article:
Evolution of the Constitutional Complaint in the German Legal Order

Constitutional complaint is a special form of review of constitutionality enabling the indi-
vidual to initiate the proceedings before the constitutional court. By contrast to “classical” pro-
cedures — an abstract and concrete review of constitutionality — it provides a direct access to
the constitutional court. This stresses the role of constitutional complaint in the protection of
the rights of the individual, but also poses a threat of overloading the court with excessive
number of complaints and preventing it from dealing with more significant constitutional mat-
ters.

This article present the evolution of constitutional complaint in the practice of German
constitutional courts, in particular problems of its actual functioning as well as the conse-
quences of amendments of the Federal Constitutional Court Act.

The author concludes that the structure of a constitutional complaint adopted by federal
legislation in 1951, as compared to modest experiences of lands of Bavaria or Hesse, has an
experimental character. However, it turned out that it was an important instrument of protection
of rights of the individual. The norms specifying the rights of person and citizen acquired a real
nature since an individual was enabled to directly initiate the proceedings, and sanctions were
envisaged for violation of those rights. A complaint has become a fully accepted and element
of the system of protection of the rights and freedoms of the individual, strengthening the posi-
tion of the Court. This indicates that, despite numerous amendments, the scope of constitutional
complaint and the pattern of review have remained unchanged. Constitutional complaints still
have to meet the condition of legal interest and to relate to a particular proceeding.
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It was also stressed the substantial evolution of the criterions of admissibility of complaints
which were modified in the event of each amendment to the Federal Constitutional Court Act.
At the outset, it was possible to reject formally inadmissible complaints or those of evidently
unreasonable nature. Since 1956 the procedures were simplified allowing for rejection of com-
plaints before examination of their substance. Then, the criterions of preliminary review of
complaints from the perspective of substantive law were developed. They enabled the rejection
of a complaint if the decision would not explain the issue of constitutional law and would not
be needed to protect the complainant against a considerable and irreversible damage. Further
amendments of the above-mentioned Act extended the possibility of rejecting complaints that
did not raised a constitutional problem of a considerable significance. This resulted in a large
range of discretion in making decisions on the manner of examination of complaints. Conse-
quently, preliminary review procedure extended its scope to include an assessment of its sub-
stantive reasons and constitutional attractiveness. Nevertheless, the American model of writ of
certiorari has never been applied as a solution not acceptable in the German system of consti-
tutional justice.

The author concluded that the evolution of criterions of admissibility of constitutional com-
plaints has not led to a reduction in the workload of the Federal Constitutional Court. The
number of constitutional complaints submitted increased ten-fold as compared to the first years
of its operation. The principles of receipt of constitutional complaints still remains a major un-
resolved problem.
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A. OPINIE

1*

W sprawie watpliwo$ci zwigzanych z zastosowaniem zasady dyskontynuacji
prac Sejmu do zawiadomienia Sejmu przez prezesa Rady Ministrow o zamiarze
przedlozenia Prezydentowi RP do ratyfikacji umowe¢ miedzynarodowa, ktorej

ratyfikacja nie wymaga zgody wyrazonej w ustawie

1. Stosownie do art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach mig-
dzynarodowych (Dz.U. Nr 39, poz. 443 z p6z. zm.; dalej jako ustawa) zwigzanie Rze-
czypospolitej Polskiej umowa migdzynarodowa wymaga zgody wyrazonej w drodze
ratyfikacji lub przez zatwierdzenie. Ratyfikacji podlegaja umowy migdzynarodowe,
o ktoérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 Konstytucji RP, oraz inne umowy migdzy-
narodowe, ktore przewiduja wymog ratyfikacji albo ja dopuszczaja, a szczegdlne oko-
liczno$ci to uzasadniaja (ust. 2). Umowa migdzynarodowa, ktora nie podlega ratyfika-
cji, wymaga zatwierdzenia przez Radg¢ Ministrow (ust. 3).

Brzmienie art. 89 ust. 1 Konstytucji wskazuje, ze zgoda wyrazona w ustawie sta-
nowi warunek ratyfikacji umowy migdzynarodowe;j, ktora dotyczy: 1) pokoju, sojuszy,
uktadow politycznych lub uktadéw wojskowych, 2) wolnosci, praw lub obowiazkow
obywatelskich okreslonych w Konstytucji, 3) cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej

* Opinia zostata napisana 16 listopada 2005 r. (przyp. red.).
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w organizacji migdzynarodowej, 4) znacznego obciazenia panstwa pod wzgledem fi-
nansowym, 5) spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja wymaga
ustawy. Ponadto zgody wyrazonej w ustawie lub zgody wyrazonej w referendum wy-
maga ratyfikacja ,,umowy migdzynarodowej przekazujacej organizacji migdzynarodo-
wej lub organowi migdzynarodowemu kompetencje organdw wladzy panstwowej
w niektorych sprawach” (art. 90 ust. 1 Konstytucji).

W mysl art. 89 ust. 2 Konstytucji prezes Rady Ministrow ma obowiazek ,,zawia-
domienia Sejmu” o zamiarze przedlozenia Prezydentowi RP do ratyfikacji umow mig-
dzynarodowych, ktérych ratyfikacja nie wymaga zgody wyrazonej w ustawie. Jakkol-
wiek ocena, czy konkretna umowa migdzynarodowa nalezy do kategorii takich umow,
czy tez nie, jest oceng $cisle prawna, to jednak ustanowienie obowiazku ,,zawiadomie-
nia Sejmu” ma shuzy¢ poddaniu kontroli Izby praktyki przedktadania przez rzad Pre-
zydentowi RP do ratyfikacji uméw podlegajacych ratyfikacji w trybie uproszczonym.
Kontrola ta ma zapobiec pomijaniu w praktyce zgody Sejmu na ratyfikacje umow mig-
dzynarodowych, ktore zgody takiej wymagatyby z uwagi na regulowana materig (zob.
K. Dziatocha, komentarz do art. 89, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, t. I, red. L. Garlickiego, Warszawa 1999, s. 11).

Kontrola taka przeprowadzana jest zgodnie z procedura uregulowana w art. 118—
—120 regulaminu Sejmu. Zgodnie z tymi przepisami zawiadomienie prezesa Rady Mi-
nistrow rozpatrywane jest przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych w celu zajgcia stano-
wiska odno$nie do zasadnos$ci wybranego przez Radg Ministréw trybu ratyfikacji
umowy migdzynarodowej. Efektem prac Komisji winno by¢ sprawozdanie, ktore
moze zawiera¢ wniosek o przyjgcie zawiadomienia bez zastrzezen albo wniosek o wy-
razenie przez Sejm negatywnej opinii odnos$nie do zasadno$ci wybranego przez Radg
Ministrow trybu ratyfikacji. W przypadku negatywnej opinii Komisja powinna do
sprawozdania dotaczy¢ projekt ,,odpowiedniej uchwaty Sejmu” (art. 119 ust. 4).
W trakcie prac Komisji kazdy poset ma prawo zgltosi¢ pisemne zastrzezenie (wraz
z uzasadnieniem) odnosnie do zasadnosci wybranego przez Rade Ministrow trybu.
Zastrzezenie odrzucone przez Komisj¢ — na wniosek sktadajacego zastrzezenie — za-
mieszcza si¢ w sprawozdaniu Komisji jako wniosek mniejszosci. W takim wypadku
zastrzezenie powinno mie¢ form¢ odpowiedniego projektu uchwaty Sejmu.

W wypadku, gdy Komisja Spraw Zagranicznych przedstawita wniosek o wyraze-
nie przez Sejm negatywnej opinii oraz w sytuacji gdy do sprawozdania zawierajacego
wniosek o przyjecie zawiadomienia bez zastrzezen — zgtoszone zostalo zastrzezenie
(wniosek) — sprawa wybranego przez Rade Ministrow trybu ratyfikacji powinna zo-
sta¢ rozpatrzona na posiedzeniu Sejmu. Jezeli Sejm podejmie uchwale o wyrazeniu
negatywnej opinii (na ,,wniosek” Komisji lub zgodnie z wnioskiem mniejszos$ci),
wowczas marszatek Sejmu przekazuje ja niezwlocznie prezesowi Rady Ministrow
i Prezydentowi RP. Brak wymaganej wigkszo$ci za taka uchwata ma ten skutek, iz
uznaje si¢, ze Sejm ,,przyjal zawiadomienie” (art. 120 ust. 3).

W wypadku, gdy sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych zawiera wniosek
o przyjecie zawiadomienia bez zastrzezen, a zarazem nie zawiera wnioskOw mniejszo-
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$ci, Marszalek Sejmu informuje izbe w trakcie posiedzenia Sejmu o braku zastrzezen
odnosnie do zasadnosci wybranego przez Rade¢ Ministrow trybu ratyfikacji.

Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy w przypadku wyrazenia przez Sejm negatywnej
opinii, w terminie 30 dni od dnia zawiadomienia, odno$nie do zasadno$ci wyboru
trybu ratyfikacji umowy migdzynarodowej, Rada Ministrow zajmuje ponowne stano-
wisko w tej sprawie. Przepis ten wyraznie wskazuje, ze stanowisko Rady Ministréw
— po przeanalizowaniu argumentdéw zawartych w opinii Sejmu — moze ulec zmianie,
ktorej konsekwencja moze by¢ zmiana trybu ratyfikacji wiazaca si¢ ze skierowaniem
do Sejmu projektu ustawy o wyrazeniu zgody na ratyfikacje umowy migdzynarodo-
wej.

Trzeba podkresli¢, Ze ani regulamin Sejmu, ani ustawa o umowach migdzynaro-
dowych nie zawieraja zadnych postanowien ustanawiajacych termin, w ktorym Sejm
bylyby zobowiazany do rozpatrzenia zawiadomienia prezesa RM. W szczegdlnosci
przepisy nie przewiduja konstrukcji zaktadajacej, ze nierozpatrzenie przez Sejm za-
wiadomienia w okre$lonym terminie oznacza, ze izba ,,przyjela zawiadomienie”.

2. W doktrynie przyjmuje si¢, ze zasada dyskontynuacji prac Sejmu w znaczeniu
materialnym oznacza, ze ,,wszystkie sprawy, wnioski i przedlozenia, w ktorych nie
doszto do zamknigcia prac parlamentarnych, uwaza si¢ za ostatecznie zatatwione
w sensie niedojscia do skutku. Nie sa wigc one w zadnej formie przekazywane no-
wemu parlamentowi” (L. Garlicki, komentarz do art. 98, [w:] Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, red. L. Garlicki, Warszawa 1999, s. 31). W odniesie-
niu do prac ustawodawczych zasade dyskontynuacji traktuje si¢ jako norme¢ prawa
ZWYyczajowego, co oznacza, iz odstapienie od niej mozliwe jest tylko w formie wila-
$ciwej dla odstapienia od normy prawnej (L. Garlicki, op. cit., s. 32). W konsekwencji
prace Sejmu nowej kadencji nad projektem, nad ktorym Sejm starej kadencji nie za-
konczyt swych prac, mozliwe sa tylko w sytuacji, kiedy norma prawna wyraznie na
to zezwala.

Ustalenia doktryny prawa konstytucyjnego dotyczace statusu i skutkow zasady
dyskontynuacji nie usuwa — jak si¢ wydaje — wszystkich watpliwosci zwigzanych
z zakresem przedmiotowym jej stosowania. Z jednej strony art. 11 ust. 4 ustawy o wy-
konywaniu mandatu posta i senatora, przetamujacy zasadg dyskontynuacji w odniesie-
niu do wniosku o wyrazenie zgody na pociagnigcie do odpowiedzialnosci karnej posta
lub senatora, $wiadczy o tym, iz zasada ta odnosi si¢ nie tylko do procesu ustawodaw-
czego, lecz rowniez ma zastosowanie do innych wnioskéw przedktadanych Sejmowi.
Ustanowienie art. 11 ust. 4 wskazuje, iz w ocenie ustawodawcy brak tego przepisu
powodowatby, ze zasada dyskontynuacji dotknetaby nie tylko prace nad wnioskiem
o uchylenie immunitetu, ale i sam wniosek, a zatem w sytuacji, gdy poset Iub senator
— ktorego wniosek dotyczy — zostalby wybrany na nastgpna kadencj¢, konieczne
byloby wniesienie nowego wniosku.

Z drugiej strony przyjmuje sig, ze uptyw kadencji nie ma wptywu na ogdlne, wy-
nikajace z obowiazujacego ustawodawstwa, obowiazki innych organéw do sktadania
Sejmowi lub Senatowi okresowych informacji czy sprawozdan i nie moze usprawie-
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dliwia¢ opdznien w tym zakresie. Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do dorocznych spra-
wozdan rzadu z wykonania ustawy budzetowej (art. 226 ust. 1). Rzad ma zawsze obo-
wigzek dochowania terminu zlozenia tego sprawozdania (L. Garlicki, op. cit., s. 35).
Jednoczesnie wskazuje sig, ze w sytuacji, gdy ,,stary” Sejm nie zdazytby rozpatrze¢
sprawozdania Rady Ministrow, nowy Sejm powinien od poczatku zaczaé rozpatrywa-
nie sprawozdania w liczonym na nowo 90-dniowym terminie z art. 226 ust. 2 (L. Gar-
licki, tamze). Takie stanowisko oznacza, iz mimo braku stosownego przepisu przeta-
mujacego zasade dyskontynuacji, ktory wskazywatby na brak koniecznosci ponow-
nego wnoszenia ,,sprawozdania”, przyjmuje si¢, ze nowy Sejm zobowiazany jest do
rozpatrzenia sprawozdania wniesionego u schytku poprzedniej kadencji.

Aprobujac przedstawione wyzej stanowisko, w podobny sposob nalezatoby oceni¢
status okresowych informacji lub sprawozdan wniesionych przez rzecznika praw oby-
watelskich, rzecznika praw dziecka, TK, KRRIiT, pierwszego prezesa SN, GIODO,
prezesa IPN, rzecznika interesu publicznego, ktore nie zostaly rozpatrzone przez stary
Sejm. Wydaje sig, ze mimo uptywu kadencji, w ktorej dokumenty te zostaly wniesio-
ne, obowiazek ich rozpatrzenia ciazylby na nowym Sejmie bez potrzeby ich ponow-
nego wniesienia.

Warto réwniez zauwazy¢, ze w praktyce parlamentarnej ostatnich kilku kadencji
podobna zasada znajduje zastosowanie w odniesieniu do wezwania przewodniczacego
sktadu orzekajacego Trybunalu Konstytucyjnego do przedstawienia przez Sejm stano-
wiska w sprawie rozpatrywanej przez TK. Sejm jako uczestnik postgpowania przed
TK w sprawach dotyczacych ustaw ma obowiazek przedstawic ,,stanowisko w spra-
wie”. Wezwanie przewodniczacego sktadu orzekajacego (art. 38 pkt 2 ustawy z dnia
1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym; Dz.U. Nr 102, poz. 643 z pézn. zm.)
inicjuje procedurg regulowang w art. 121 regulaminu Sejmu, ktorej celem jest wypra-
cowanie stanowiska Sejmu w rozpatrywanej przez TK sprawie. Obowiazujaca prak-
tyka zaktada, iz mimo braku przepisu wylaczajacego dziatanie zasady dyskontynuacji
nowy Sejm nie jest ponownie wzywany do przedstawienia stanowiska w sprawie w sy-
tuacji, gdy ,.stary” Sejm przed uptywem kadencji nie zdazyl przedstawié takiego sta-
nowiska w odpowiedzi na skierowane do niego wezwanie. W niektorych przypadkach
przyjmowano nawet, ze aktualno$¢ zachowuje opinia Komisji Ustawodawczej ,,stare-
go” Sejmu sporzadzona w trybie art. 121 ust. 2 regulaminu Sejmu.

3. W tym kontekscie nalezy rozwazy¢ zagadnienie zakresu, w jakim zasada dys-
kontynuacji powinna mie¢ zastosowanie do zawiadomienia prezesa Rady Ministrow
o zamiarze przedtozenia Prezydentowi RP umowy migdzynarodowej do ratyfikacji.
Brak regulacji przetamujacej dziatanie zasady dyskontynuacji nakazywatby uznac, ze
w sytuacji gdy prace Sejmu, do ktorego prezes RM skierowat zawiadomienie, nie zo-
staty zakonczone przed uptywem kadencji, to ulegaja one zamknigciu wraz z jej kon-
cem.

Czynnosci izby stanowiace finat prac Sejmu w sprawie zawiadomienia prezesa
RM r6znia si¢ w zalezno$ci od tresci wnioskow zawartych w sprawozdaniu Komisji
Spraw Zagranicznych. W sytuacji, gdy w sprawozdaniu tym zawarty jest wniosek
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0 ,,przyjecie zawiadomienia Prezesa RM bez zastrzezen”, a jednocze$nie sprawozda-
niu nie towarzyszy wniosek mniejszosci, o ktdrym mowa w art. 119 ust. 5, czynnoscia
konczaca postepowanie Sejmu jest przedstawiana izbie informacja marszatka Sejmu
o0 ,,braku zastrzezen” (art. 120 ust. 4 rS). W przypadku sprawozdania komisji zawie-
rajacego wniosek o wyrazenie przez Sejm negatywnej opinii odnosnie do zasadno$ci
wybranego przez Radg Ministrow trybu ratyfikacji umowy migdzynarodowe;j, a takze
w przypadku, gdy sprawozdaniu zawierajacemu wniosek o przyjecie zawiadomienia
bez zastrzezen towarzyszy wniosek mniejszosci, czynnoscia konczaca postgpowanie
Sejmu jest glosowanie nad stosownym projektem uchwaty. W omawianych przypad-
kach Sejm moze bowiem podja¢ uchwate o wyrazeniu negatywnej opinii lub odrzuci¢
projekt takiej uchwaty, co oznacza — zgodnie z art. 120 ust. 3 — Ze Sejm przyjal za-
wiadomienie. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze brzmienie tego przepisu dotyczy
sytuacji, w ktorej projekt uchwaty wyrazajacej negatywna opinig zostat poddany pod
glosowanie, jednak nie uzyskat on wymaganej wigkszos$ci, nie za$ przypadku, w kto-
rym projekt taki nie zostat do konca kadencji poddany pod glosowanie.

Jezeli zatem Sejm do konca kadencji nie zakonczyt rozpatrywania zawiadomienia
prezesa RM, prace Izby ulegaja zamknigciu wraz z uplywem ostatniego dnia kadencji.
W tym kontek$cie mozna postawié pytanie, czy nowy Sejm powinien otrzymaé nowe
zawiadomienie prezesa Rady Ministrow inicjujace postgpowanie, o ktorym mowa w
art. 118-120 rS, czy tez ma obowiazek rozpocza¢ od poczatku procedurg rozpatrywa-
nia zawiadomienia przedtozonego w poprzedniej kadencji?

Gdyby zawiadomienie Prezesa RM traktowa¢ w sposob zblizony do dokumentow
przedktadanych Sejmowi przez rzecznika praw obywatelskich, rzecznika praw dziec-
ka, TK, KRRIiT, pierwszego prezesa SN, GIODO, prezesa IPN, rzecznika interesu pu-
blicznego Iub sprawozdania RM z wykonania budzetu, to nalezatoby uznaé, ze bez
potrzeby wnoszenia nowego zawiadomienia Sejm powinien rozpatrzy¢ to, nad ktorym
Sejm poprzedniej kadencji nie zakonczyt swych prac.

Z drugiej jednak strony zawiadomienie prezesa Rady Ministrow o zamiarze przed-
lozenia Prezydentowi RP umowy migdzynarodowej do ratyfikacji jest wynikiem oceny
Rady Ministrow, ze dana umowa nie wymaga ratyfikacji w trybie warunkowanym
zgoda wyrazona w ustawie. W przypadku, gdyby ta sama umowa mig¢dzynarodowa
zostata uznana za umowe nalezaca do kategorii tych, ktorych ratyfikacja wymaga usta-
wowej zgody, Rada Ministrow w miejsce zawiadomienia przedstawilaby Izbie sto-
sowny projekt ustawy. W zaleznos$ci od oceny konkretnej umowy migdzynarodowej
w $wietle kryteriow wynikajacych z art. 89 ust. 1 Konstytucji (oraz art. 90 ust. 1) Rada
Ministréw przedstawia Sejmowi albo projekt ustawy o wyrazeniu zgody na ratyfika-
cje, albo zawiadomienie o zamiarze przedtozenia Prezydentowi umowy do ratyfikacji.
Zwazywszy, ze projekt ustawy o wyrazeniu zgody na ratyfikacje w razie uptywu ka-
dencji narazony jest na pehi¢ skutkow wynikajacych z zasady dyskontynuacji (prace
nad projektem ulegaja zakonczeniu, a nowy projekt powinien by¢ ,,ponownie” wnie-
siony w nowej kadencji Sejmu), wydaje sig, ze analogiczne konsekwencje wynikajace
z zakonczenia kadencji dotyczy¢ powinny zawiadomienia prezesa Rady Ministrow.
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Charakter tego dokumentu wiaze si¢ bowiem z procedura wyrazania przez ustawo-
dawce zgody na ratyfikacj¢ uméw migdzynarodowych, o ktorych mowa w art. 89
ust. 11 art. 90 ust. 1 Konstytucji.

Wojciech Odrowqz-Sypniewski

2*

W sprawie dyskontynuacji prac nad obywatelskim projektem ustawy wniesionym
w danej kadencji Sejmu, a nierozpatrzonym w nastepnej kadencji Sejmu

W systemie polskiego prawa parlamentarnego nie budzi watpliwosci funkcjono-
wanie dyskontynuacji jako zasady prawa zwyczajowego. Odstgpstwa od niej sa wy-
raznie zaznaczone w ustawach, ustawodawca nie pozostawia watpliwosci co do tego,
ze ustanawia wyjatki od ogdlnej zasady prawne;.

Ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej
przez obywateli (Dz.U. Nr 62, poz. 688) stanowi w art. 4 ust. 3 zd. 1 iz: ,,Projekt usta-
wy, w stosunku do ktorego postepowanie ustawodawcze nie zostato zakonczone
w trakcie kadencji, w ktorej zostat wniesiony, jest rozpatrywany przez Sejm nastepnej
kadencji bez potrzeby ponownego wniesienia projektu ustawy”.

Postanowieniami zawartymi w tym przepisie ustawodawca przelamuje zasade dys-
kontynuacji, czyniac Sejm nastepnej kadencji sukcesorem obywatelskich projektow
ustaw. Odstepstwo od zasady dyskontynuacji w przypadku projektu obywatelskiego
nasuwa pytanie, na jaka liczbg kadencji rozciaga sig to odstgpstwo? Czy projekt oby-
watelski, co do ktorego nie zapadlo sejmowe rozstrzygnigcie, ma by¢ przekazywany
Sejmom kolejnych kadencji?

Odpowiedzi na powyzsze pytania — moim zdaniem — udziela art. 4 ust. 3 zd. 1
ustawy. Wyktadnia jezykowo-gramatyczna tego przepisu wskazuje, iz Sejm nastepnej
kadencji ma zaja¢ si¢ tymi projektami obywatelskimi, co do ktorych postgpowanie nie
zostalo zakonczone w kadencji ,,w ktorej zostaly wniesione”. Zawarty wigc w zdaniu
pierwszym art. 4 ust. 3 ustawy zwrot ,,w ktdrej zostal wniesiony” przesadza, iz nie
chodzi o wszystkie i w jakiejkolwiek kadencji wniesione do Sejmu projekty obywa-
telskie, ale tylko te, ktdre zostaly wniesione w tej, w ktdrej postgpowania z nimi nie
zakonczono. A contrario Sejm nastepnej kadencji nie zajmuje si¢ tymi obywatelskimi
projektami, z ktorymi post¢powanie nie zostalo zakonczone, ale zostaly wniesione
w innych kadencjach. Wyktadnia zatem podstawowa, jaka jest jezykowo-gramatyczna
art. 4 ust. 3 zd. 1 ustawy wskazuje, iz Sejm V kadencji ma obowiazek zajecia si¢ pro-
jektami obywatelskimi tymi, ktorych postgpowanie ustawodawcze nie zostato zakon-
czone, a zostaly wniesione w IV kadencji. Natomiast dyskontynuacji poddane zostaja
projekty wniesione w III kadencji, jezeli postgpowanie z nimi nie zostalo zakonczone

* Opinia zostata napisana 22 listopada 2005 r. (przyp. red.).



W sprawie dyskontynuacji prac nad obywatelskim projektem ustawy wniesionym w danej kadencji... 105

w poprzedniej IV kadencji Sejmu. Artykut 4 ust. 3 zd. 1 ustawy dokonat przetamania
dyskontynuacji, ale nie w sposob nieograniczony (absolutny, bezterminowy), co jest
uzasadnione wzgledami spoleczno-politycznymi. Trudno bytoby uzna¢ za celowe i po-
litycznie zasadne rozpatrywanie projektu obywatelskiego po uptywie 8-10 lat od jego
whniesienia, wszak nie tylko po takim czasie zasztyby daleko idace zmiany w 100-ty-
siegcznym sktadzie podpisujacych projekt, ale rowniez zmiany spoteczne, ekonomiczne
1 polityczne, moglyby calkowicie zdezawuowaé cel i potrzebg ustawy majacej swa
genez¢ w obywatelskim projekcie.

Zastosowane rozne rodzaje wyktadni art. 4 ust. 3 zd. 1 ustawy prowadza do wnio-
sku, iz Sejm V kadencji jest sukcesorem obywatelskich projektow ustaw wniesionych
w okresie 1V kadencji, projekty wniesione w III kadencji, na skutek dyskontynuacji
— wynikajacej takze z art. 4 ust. 3 zd. 1 — wygasty.

Janusz Mordwitko

3*

W sprawie dyskontynuacji prac nad obywatelskim projektem ustawy wniesionym
w danej kadencji Sejmu, a nierozpatrzonym w nast¢pnej kadencji Sejmu

1. Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu ini-
cjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz.U. Nr 62, poz. 688) ,,[...] projekt ustawy,
w stosunku do ktoérego postgpowanie ustawodawcze nie zostato zakonczone w trakcie
kadencji Sejmu, w ktorej zostal wniesiony, jest rozpatrywany przez Sejm nastepnej
kadencji bez potrzeby ponownego wniesienia projektu ustawy. W takim wypadku
Marszatek Sejmu zarzadza ponowne drukowanie projektu ustawy oraz jego dorgczenie
postom”.

Artykut 4 ust. 3 uznawany jest za przyktad regulacji przetamujacej zasad¢ dyskon-
tynuacji prac Sejmu. W doktrynie przyjmuje si¢, ze zasada dyskontynuacji w znacze-
niu materialnym oznacza, ze: ,,wszystkie sprawy, wnioski i przedtozenia, w ktdrych
nie doszto do zamknigcia prac parlamentarnych, uwaza si¢ za ostatecznie zalatwione
w sensie niedojscia do skutku. Nie sa wigc one w zadnej formie przekazywane no-
wemu parlamentowi” (L. Garlicki, komentarz do art. 98, [w:] Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, red. L. Garlickiego, Warszawa 1999, s. 31). W od-
niesieniu do prac ustawodawczych zasadg dyskontynuacji traktuje si¢ jako norme
prawa zwyczajowego, co oznacza, iz odstapienie od niej mozliwe jest tylko w formie
wilasciwej dla odstapienia od normy prawnej (L. Garlicki, op. cit., s. 32). W konse-
kwencji prace Sejmu nowej kadencji nad projektem, nad ktorym Sejm starej kadencji
nie zakonczyt swych prac, mozliwa jest tylko w sytuacji, gdy wyrazna norma prawna
na to zezwala.

* Opinia zostata napisana 23 listopada 2005 r. (przyp. red.).
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Analiza brzmienia art. 4 ust. 3 rodzi¢ moze watpliwos¢, jaki jest zakres wyjatku
od zasady dyskontynuacji. Powstaje bowiem pytanie, czy obywatelski projekt ustawy,
w stosunku do ktérego nie zostaly zakonczone prace ustawodawcze, moze by¢ rozpa-
trywany jedynie przez Sejm kadencji nastgpujacej bezposrednio po kadencji, w ktorej
zostal wniesiony, czy tez — bez potrzeby ponownego wnoszenia projektu — moze on
by¢ rozpatrywany rowniez przez izby kolejnych kadencji, jezeli prace ustawodawcze
nad projektem nie zostaly ostatecznie zakonczone w kadencjach poprzedzajacych?

Wyktadnia jezykowa art. 4 ust. 3 powinna sktania¢ do wniosku, ze wyjatek od
zasady dyskontynuacji ma charakter ograniczony. Pojgcie ,,nast¢pnej kadencji” zostato
w nim uzyte w nawiazaniu do sformutowania wskazujacego, iz kadencja poprzedza-
jaca ,.kadencje nastepna” jest wylacznie ta kadencja, w trakcie ktorej projekt zostat
whniesiony. Teoretycznie termin ,,nastgpna kadencja” moglby by¢ rozumiany w sposéb
réwnowazny z wyrazeniem ,.kazda kolejna kadencja” (zgodnie ze znaczeniem stow-
nikowym termin ,,nastepny” oznacza ,,nast¢pujacy po innym w kolejnosci czasowej
lub przestrzennej; kolejny”; Stownik jezyka polskiego, red. J. Doroszewski, Warszawa
1997). Trzeba jednak zauwazyc¢, ze norma zawarta w analizowanym przepisie aktuali-
zuje si¢ w nowej kadencji jedynie w odniesieniu do ,,projektu, ktoérego postgpowanie
ustawodawcze nie zostalo zakonczone w trakcie kadencji Sejmu, w ktorej zostal wnie-
siony”, nie za$§ w stosunku do ,,projektow, ktorych postgpowania ustawodawcze nie
zostaly zakonczone w trakcie kadencji Sejmu, w ktorej zostaly wniesione 1u b
w trakcie kolejnych kadencji”.

Ratio legis art. 4 ust. 3 zwiazane jest z przekonaniem, Ze inicjatywa ustawodawcza
grupy 100 tys. obywateli stanowi istotng formg bezposredniego oddzialywania obywa-
teli na ksztalt stanowionego przez Sejm prawa. Konstytucyjne ograniczenia w tym
zakresie, przede wszystkim obowiazek zebrania 100 tys. podpiséw pod projektem,
z jednej strony maja gwarantowac dojrzato§¢ merytoryczna przedktadanych Sejmowi
inicjatyw, z drugiej strony powoduja, ze skorzystanie przez obywateli z tego prawa nie
jest tatwe. Wykonanie inicjatywy ustawodawczej przez grupe 100 tys. obywateli z na-
tury rzeczy dotyczy¢ bedzie spraw o zasadniczej doniostosci spotecznej. Przetamanie
zasady dyskontynuacji, gwarantujace kontynuacj¢ prac ustawodawczych nad projek-
tem obywatelskim wiaze si¢ z przekonaniem, ze w sytuacji gdy Sejm nie zdazyt za-
konczy¢ prac nad projektem przed koncem kadencji, zdarzenie to nie powinno niwe-
czy¢ wysitku spotecznego zwiazanego z przedlozeniem inicjatywy ustawodawczej
przez grupg 100 tys. obywateli.

Nie oznacza to jednak, ze wola ustawodawcy bylo stworzenie trwatego wyjatku
od zasady dyskontynuacji w odniesieniu do inicjatyw obywatelskich. Wydaje sig, ze
stosunkowo tatwo mozna sformutowac argumenty uzasadniajace ograniczony skutek
art. 4 ust. 3. Po pierwsze, przepis ten stanowi wyjatek od normy prawa zwyczajowego
(ewentualnie zwyczaju parlamentarnego), a zatem nie nalezy preferowa¢ wyktadni
rozszerzajacej jego zastosowanie. Po drugie, zasada dyskontynuacji — obok innych
funkcji — zabezpiecza réwniez parlament przed koniecznoscia rozpatrywania projek-
tow, ktore ulegly dezaktualizacji na skutek uptywu czasu lub zmian w systemie prawa.
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Nalezy pamigtac, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 wniesienie projektu ustawy nie stanowi
przeszkody do wniesienia innego projektu, w tym takze przez grupg obywateli w tej
samej sprawie. Mozliwa jest zatem sytuacja, w ktorej problem spoleczny, ktorego ure-
gulowaniu stuzyla inicjatywa obywatelska, zostat unormowany w wyniku uchwalenia
ustawy zainicjowanej przez projekt wniesiony przez inny podmiot. Jezeli projekt oby-
watelski oraz projekt innego wnioskodawcy nie byly w omawianej sytuacji rozpatry-
wane w tym samym postgpowaniu ustawodawczym (tacznie), to po uchwaleniu jed-
nego z nich powstaje problem celowos$ci kontynuacji postgpowania ustawodawczego
w odniesieniu do projektu, nad ktérym Sejm nie zakonczyt swych prac. Jezeli projekt
obywatelski nie zostal rozpatrzony w kadencji, w ktorej zostal wniesiony, a prace
Sejmu nastgpnej kadencji nie zostaly zakoficzone, to oznacza to, ze projekt rozpatry-
wany byt przez Sejm w okresie trwajacym co najmniej cztery lata, a w praktyce okres
ten mogt liczy¢ nawet osiem lat. Ekonomia prac Sejmu stanowi¢ moze racj¢ uzasad-
niajaca interpretacj¢ art. 4 ust. 3 w sposOb nierozszerzajacy — ustanowionego w tym
przepisie — wyjatku od zasady dyskontynuacji.

Konkluzja niniejszej opinii jest zatem poglad, ze proces ustawodawczy obywatel-
skiego projektu ustawy ulega zgodnie z zasada dyskontynuacji zamknigciu wraz z kon-
cem kadencji nastgpujacej bezposrednio po kadencji, w ktorej projekt taki zostat wnie-
siony.

Wojciech Odrowqz-Sypniewski

4*

W sprawie dyskontynuacji prac nad obywatelskim projektem ustawy wniesionym
w danej kadencji Sejmu, a nierozpatrzonym w nastepnej kadencji Sejmu

Wsrod zagadnien zwiagzanych z problematyka inicjatywy ustawodawczej nie ma
juz dzi$ potrzeby szerszego — z uwagi na fakt, iz chodzi tu o kwestie w zasadzie
znane — przedstawiania ,,zasady dyskontynuacji”, zwlaszcza co do jej genezy, zna-
czenia i uzasadnienia stosowania. Wystarczy skrotowo, co do istoty, przypomniec, ze
zasada ta ma swe korzenie dzi$§ juz historycznie utrwalone. W wielu krajach jest po-
wszechnie przyjmowana jako oczywista, zwykle tez nie jest wyraznie uregulowana
prawnie. Nalezy tez od razu zaznaczy¢, iz spotykane sa rowniez wyjatki od tej zasady,
ale wtedy wlasnie jako wyjatki od reguty sa wyraznie prawem dopuszczone. Takim
zatozeniom odpowiada zarowno polska tradycja parlamentarna, jak i obecny stan. Do
czasu regulacji prawnej zasada dyskontynuacji byta co najmniej utrwalonym zwycza-
jem parlamentarnym. W obecnym stanie prawnym nie budzi watpliwosci, ze zasada
dyskontynuacji ma walor prawnie obowiazujacy, a odstgpstwo od niej — poniekad
jako dowdd — ma swa wyrazng podstawe prawna. Poza zakreslonymi ramami praw-

* Opinia zostata napisana 28 listopada 2005 r. (przyp. red.).
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nego wyjatku nalezy w zakresie prac ustawodawczych przyjmowac, ze projekty ustaw,
nad ktorymi nie zakonczono prac legislacyjnych w sensie ,,uchwalenia” ustaw, uwaza
si¢ za ,,zatatwione” w sensie niedojscia ustawy do skutku i nie przekazuje si¢ ich Sej-
mowi nastepnej kadencji do rozpatrzenia. Poczatkiem prac w nowej kadencji musi by¢
ponowne wniesienie projektu do laski marszatkowskiej. Nie ma oczywiscie przeszkod
prawnych, by przedmiotem inicjatywy byt doktadnie taki sam projekt (jak wniesiony
w poprzedniej kadencji), albo tez nowy Sejm wykorzystywat ,,roboczo” materiaty
z prac w poprzedniej kadencji.

W obowiazujacym stanie prawnym wyjatek od zasady dyskontynuacji przewi-
dziany zostat w art. 4 ust. 3 zd. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz.U. Nr 62, poz. 688), ktory przewiduje,
ze ,,projekt ustawy, w stosunku do ktérego postgpowanie ustawodawcze nie zostato
zakonczone w trakcie kadencji Sejmu, w ktorej zostal wniesiony, jest rozpatrywany
przez Sejm naste¢pnej kadencji bez potrzeby ponownego wniesienia projektu ustawy”.
Racje, ktore legly u podstaw tego przepisu ustawowego, sa czytelne. Ustawodawca
uznat, ze konstytucyjny wymog zebrania 100 tys. podpisow pod projektem obywatel-
skim ustawy (art. 118 ust. 2 Konstytucji RP) z jednej strony przemawia na rzecz za-
lozenia o duzym znaczeniu propozycji, z drugiej za$ strony przemawia na rzecz
ochrony zaangazowania organizacyjnego grupy obywateli, ktorzy postanowili urucho-
mi¢ proces ustawodawczy. Jesli dodaé¢ do tego kontekst teoretyczno-ustrojowy demo-
kracji bezposredniej, to rozwiazanie ustawowe jest przekonywajace. Odrzucenie tu
zasady dyskontynuacji jest ograniczone, bo dotyczy tylko obywatelskich projektow
ustaw oraz wyraza zalozenie, Zze moze nastapi¢ sytuacja, kiedy Sejm nie zakonczy
swych prac nad takim projektem do konca kadencji, w ktorej projekt wniesiono. To
drugie zatozenie wiaze si¢ z faktem, Ze nie stworzone zostaty gwarancje prawne — dla
takich wiasnie projektow ustaw — zakonczenia prac do konca danej kadencji.

Praktyka parlamentarna pokazata jednak, ze prace nad projektem obywatelskim
moga si¢ nie zakonczy¢ nie tylko w danej kadencji, w ktorej zostal on wniesiony do
laski marszatkowskiej, ale takze i w kadencji nastepnej, cho¢ moze to facznie oznaczaé
— teoretycznie biorac — prawie 8 lat. Na tym tle zrodzito si¢ pytanie, czy taki projekt
ustawy korzysta z przywileju zasady dyskontynuacji po raz kolejny, a wigc w trzeciej
z rzedu kadencji sejmowej. A jesli tak, to ile razy zasada dyskontynuacji miataby pod-
lega¢ wytaczeniu? Jest to pytanie o zakres wyjatku od zasady dyskontynuacji. Do-
dajmy tez od razu, ze ogodlna dyrektywa interpretacyjna wyklucza wyktadni¢ rozsze-
rzajaca w odniesieniu do ,,wyjatkow od regut”. Wyjatki musza podlega¢ wregez wy-
ktadni zawezajacej, by ograniczenie reguty bylo jak najmniejsze. Wyrazna wola usta-
wodawcy, dajaca si¢ ustali¢ juz na gruncie wyktadni gramatycznej, ma tu znaczenie
przesadzajace, co nie musi wyklucza¢ tez argumentacji dodatkowe;.

Jestem przekonany, ze wystarczajaco jednoznacznej odpowiedzi na postawione
pytanie udziela sam ustawodawca w przywotanym wyzej przepisie. Po pierwsze —
punktem wyjscia jest konkretnie oznaczona, jedna kadencja, w ,.ktorej” (to oczywiscie
liczba pojedyncza) wniesiony zostat projekt, a do konca ktdrej nie zostato zakonczone
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postepowanie ustawodawcze. Po drugie — przepis méwi o rozpatrywaniu takiegoz
projektu przez ,,Sejm nastgpnej kadencji” (tu takze nie liczba mnoga!). Gdyby przeta-
manie zasady dyskontynuacji miato wchodzi¢ w rachube — wobec danego projektu
— wigcej niz raz, to przepis musialby mowié o kolejnych kadencjach w liczbie mno-
giej (expressis verbis) albo tez nie byloby w ogodle w nim miejsca na fragment mo-
wiacy wyraznie o jednej kadencji. Z powyzszego wynika, ze intencja ustawodawcy
byta swoista ,,ochrona” obywatelskiego projektu ustawy, ale jednak o wyraznym, ogra-
niczonym — do jednej dodatkowej, a w sumie dwoch kadencji — zakresie. Nie jest
to odejscie od zasady dyskontynuacji — wobec takich projektéw — na trwate, po wie-
lekro¢, az do ,,skutku”. To ograniczenie takze ma swoj sens i jest racjonalne w $wietle
argumentow przemawiajacych za sama zasada — zasada dyskontynuacji. Glgbokosé
i zakres ingerencji ustawodawcy w zasad¢ dyskontynuacji jest przedmiotem jego ra-
cjonalnej oceny i decyzji i nie musi sprowadzac si¢ tylko do pelnej jej afirmacji lub
zupelego odrzucenia.

Andrzej Szmyt

5*

W sprawie dyskontynuacji prac nad obywatelskim projektem ustawy wniesionym
w danej kadencji Sejmu, a nierozpatrzonym w nastepnej kadencji

1. Zasada polskiego prawa konstytucyjnego — o proweniencji wprawdzie zwy-
czajowej, nie za$ o charakterze spisanej normy konstytucji — jest tzw. dyskontynuacja
prac Sejmu i Senatu. Polega ona na przerwaniu materialnej ciagtoSci prac parlamentu:
wszelkie sprawy, wnioski i przedtozenia, niezakonczone w Sejmie i Senacie, traktuje
si¢ jako ostatecznie zalatwione w sensie niedoj$cia ich do skutku. Nie sa wigc one
w zadnej formie przekazywane nowemu parlamentowi (por. blizej L. Garlicki, Polskie
prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2005, s. 213; Polskie prawo konsty-
tucyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 2005, s. 235).

Wyjatki od wspomnianej reguly sa wyraznie okreslone w przepisach rangi usta-
wowej. Jeden z nich dotyczy przejgcia przez Sejm nastgpnej kadencji projektu ustawy
whiesionego z inicjatywy obywatelskiej. W my$l ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r.
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz.U. Nr 62, poz. 688)
»[.-.] projekt ustawy, w stosunku do ktérego postgpowanie ustawodawcze nie zostato
zakonczone w trakcie kadencji, w ktorej zostal wniesiony, jest rozpatrywany przez
Sejm nastgpnej kadencji bez potrzeby ponownego wniesienia projektu ustawy” (art. 4
ust. 3 zd. 1). Rodzi si¢ pytanie, czy zasada dyskontynuacji ma jeszcze zastosowanie
w przypadku projektu ustawy, ktorego druk zostat sporzadzony w okresie Sejmu III
kadencji (nie przeprowadzono nad nim pierwszego czytania), a w IV kadencji prac nad

* Opinia zostata napisana 30 listopada 2005 r. (przyp. red.).
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nim nie zakonczono. Innymi stowy, jest to pytanie o zakres wyjatku od zasady dys-
kontyunacji w przypadku projektu obywatelskiego.

2. Przywolany przepis ustawy oznacza (wskazuje) kadencje Sejmu, w toku ktorej
nastapito wniesienie projektu obywatelskiego (,,w trakcie kadencji, w ktorej zostal
wniesiony” — podkr. M.G.). Kolejne zdanie art. 4 ust. 3 stanowi o kontynuacji prac,
tj. o rozpatrywaniu (projektu) przez Sejm ,,[...] nastgpnej kadencji bez potrzeby po-
nownego wniesienia projektu ustawy”. Przepis ten stanowi zatem, iz kontynuacja prac
nad projektem obywatelskim obejmuje jedynie kolejna (nastepna) kadencje Sejmu.
Wyklucza on przechodzenie projektu z kadencji na kadencjg, bezterminowe ,.kontynu-
owanie” prac nad nim. Przy takiej interpretacji mielibySmy do czynienia, w danym
przypadku, ze zniesieniem zasady dyskontynuacji.

3. Jest ewidentne, ze przedmiotowy wyjatek od zasady dyskontynuacji — jak
kazdy inny wyjatek od reguly — musi by¢ poddany wyktadni zawegzajacej. Dyrektywa
interpretacyjna jezykowo-logicznej wyktadni prawa polega na tym, iz wyjatkow od
regul ogdlnych (leges speciales) nie wolno interpretowac rozszerzajaco (exceptiones
non sunt extendendae).

4. Ratio zasady dyskontynuacji wyraza si¢ m.in. w funkcji chronienia parlamentu
przed koniecznoscia rozpatrywania projektéw ustaw, ktore ulegly dezaktualizacji: na
skutek uptywu czasu, zmian w systemie prawa lub innych jeszcze okoliczno$ci (por.
L. Garlicki, Zasada dyskontynuacji prac parlamentarnych, ,,Studia Iuridica” 1995,
t. XXVIII, s. 46-47; tegoz komentarz do art. 98, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. 1, red. L. Garlicki, Warszawa 1999, s. 31). Wydaje sig, iz nie
ma powodu, dla ktorego tak rysujace si¢ uzasadnienie tej instytucji mialoby si¢ nie
odnosi¢ do pozycji projektu obywatelskiego. Nawet fakt poparcia tego projektu
w okreSlonym momencie przez wysoka liczbg obywateli nie zabezpiecza go przed ry-
zykiem dezaktualizacji, zrealizowania go w inny sposob (poprzez np. uchwalenie
ustawy z inicjatywy innego podmiotu) Iub odstgpienia od jego realizacji.

Konkluzja: po pierwsze, wyjatek od zasady dyskontynuacji prac parlamentu
— przewidziany w art. 4 ust. 3 ustawy o obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej
— obejmuje swoim zakresem kadencj¢ nastepujaca bezposrednio po kadencji, w kto-
rej projekt taki zostal wniesiony; po drugie, proces ustawodawczy winien ulec za-
mknigciu wraz z koncem kadencji nastepujacej bezposrednio po kadencji, w ktorej
projekt zostat wniesiony.

Mirostaw Granat
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6*

W sprawie wystapienia Prezydenta RP do marszalka Sejmu o wyrazenie opinii
w sprawie trybu postepowania w odniesieniu do ustawy z dnia 21 stycznia 2005 r.
o zmianie ustawy o nawozach i nawozeniu, uznanej orzeczeniem Trybunalu
Konstytucyjnego za cz¢sciowo niezgodna z Konstytucja RP

1. Trybunat Konstytucyjny, rozpatrujac w trybie kontroli prewencyjnej zgodnos¢
niektérych postanowien ustawy wymienionej w tytule niniejszej opinii z okreslonymi
przepisami Konstytucji RP, wyrokiem z dnia 22 wrzesnia 2005 r. (sygn. akt Kp 1/05)
orzekt, iz przepisy art. 1 pkt 13, a czg$ciowo takze art. 7 tej ustawy nowelizacyjnej sa
niezgodne z art. 2 Konstytucji, za$ art.1 pkt 17 ustawy jest niezgodny z art. 31 ust. 3
Konstytucji. W sentencji wyroku Trybunat zawart jednoczeénie stwierdzenie, iz za-
kwestionowane przepisy nie sa nierozerwalnie zwiazane z calq ustawa.

W takim wypadku, zgodnie z art. 122 ust. 4 zd. drugie Konstytucji, Prezydent RP,
po zasiggnigciu opinii marszatka Sejmu, moze badz podpisaé ustawe z pominigciem
przepiséw uznanych za niezgodne z Konstytucja (i zarzadzi¢ jej ogloszenie w Dzien-
niku Ustaw), badz zwroci¢ ja Sejmowi ,,w celu usunigcia (tych) niezgodnosci”.

W tej sytuacji Prezydent wystapit do marszatka Sejmu o wyrazenie opinii odno-
$nie do celowosci wyboru jednej z tych drég dalszego postgpowania w sprawie.

Uwagi te nie dotycza merytorycznej tresci tej opinii, ale kwestii dopuszczalnosci
rozpatrywania przez Sejm obecnej kadencji spraw dotyczacych tej ustawy, uchwalonej
w poprzedniej kadencji Sejmu i Senatu — w $wietle zasady dyskontynuacji prac par-
lamentu z uptywem jego kadencji — poczynajac od wydania przez marszatka Sejmu
nowej kadencji opinii w sprawie dalszego trybu postgpowania.

2. Zasada dyskontynuacji prac parlamentu w zwiazku z uptywem jego kadencji
jest wprawdzie niepisana, ale powszechnie przyjmowana reguta w parlamentach
panstw wspoélczesnych (cho¢ nie bez pewnych wyjatkow). Oznacza ona, ze rézne po-
stgpowania parlamentarne, niezakonczone w danej kadencji, ,,wygasaja” i nie sa kon-
tynuowane w kadencji nastepnej. Uznaje si¢ bowiem za niewlasciwe i niecelowe, aby
parlament w nowym skladzie osobowym i politycznym byt obciazany bagazem spraw
rozpoczetych 1 w réznym stopniu zaawansowanych w dotychczasowym sktadzie.

Zasada ta ma dlugie tradycje takze w naszym parlamentaryzmie zardwno okresu
migdzywojennego, jak i w czasach pozniejszych. Dyskusyjne bywato tylko to, czy
zasada ta stanowi wyraz pewnej utrwalonej praktyki, a wigc zwyczaju konstytucyjne-
go, czy tez jest obowigzujaca norma prawa zwyczajowego. Przy czym obecnie wigk-
szo$¢ autorow sklania sig¢ do tej ostatniej hipotezy, co znajduje dodatkowe potwierdze-
nie w tych szczegdlnych wypadkach, kiedy obowiazujace ustawodawstwo ustala okre-
slone wyjatki od tej zasady (np. art. 13a 1 13b ustawy o Trybunale Stanu w odniesieniu
do niezakonczonych przed uptywem kadencji postgpowan w Sejmie w sprawach po-

* Opinia zostata napisana 23 listopada 2005 r. (przyp. red.).
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ciagnigcia do odpowiedzialnosci konstytucyjnej, art. 21 ustawy o sejmowej komisji
$ledczej w odniesieniu do przekazanego marszatkowi Sejmu, a nierozpatrzonego przez
Sejm do konca kadencji sprawozdania komisji, czy art. 4 ust. 3 ustawy o wykonywa-
niu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli — w odniesieniu do obywatelskiego
projektu ustawy, ktorego rozpatrzenie przez Sejm i Senat nie zostalo zakonczone przed
uptywem kadencji, w ktérej zostat wniesiony). Uznanie przez ustawodawce koniecz-
nosci ustalenia tych wyjatkow w drodze wyraznych przepisow prawa jest bowiem za-
razem potwierdzeniem istnienia samej zasady dyskontynuacji jako obowiazujacej
normy prawnej.

3. Niektorzy autorzy odnosza ja réwniez do tego postgpowania w parlamencie,
o ktorym mowa w art. 122 ust. 4 zd. drugie Konstytucji, gdyby ono miato miejsce
w nowej kadencji Sejmu i Senatu w poréwnaniu z ta, w ktorej ustawa zostala uchwa-
lona (por. np.: komentarz do art. 98, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, red. L. Garlicki, cz. I, Warszawa 1999, s. 34 in fine). W moim przekonaniu,
jest to jednak stanowisko nietrafne i prawnie nieuzasadnione.

Opiera si¢ ono widocznie na zatozeniu, ze procedura przewidziana w powotanym
przepisie konstytucji jest dalszym ciagiem ,.tego samego” postgpowania ustawodawcze-
go, ktére jednak — gdy chodzi o postepowanie ustawodawcze w parlamencie
(a tego tylko dotyczy zasada dyskontynuacji) — w omawianym wypadku zakonczyto
si¢ w petni w Sejmie i w Senacie poprzedniej kadencji, w wyniku czego marszatek
Sejmu (ubiegtej kadencji) przedtozyt ustawe do podpisu Prezydentowi RP. To za$ po-
stegpowanie, jakie miatloby si¢ ewentualnie toczy¢é w parlamencie w razie przekazania
ustawy Sejmowi przez Prezydenta RP w celu usunigcia stwierdzonych w niej przez
Trybunat niezgodnosci z Konstytucja RP, bytoby postegpowaniem nowym, zainicjowa-
nym — zgodnie z powotanym przepisem Konstytucji — tym witasnie aktem Prezyden-
ta. Miatoby tez ono odrgbny cel i sens, jakim byloby — legitymowane szczegdlnym
przepisem art. 122 ust. 4 zd. drugie Konstytucji — dokonanie $cisle okreslonych
zmian w ustawie z 21 stycznia 2005 r. wbrew generalnemu zatozeniu niedokonywania
zadnych zmian (,,nowelizacji”’) ustaw uchwalonych przez parlament, przed podpisa-
niem ich przez Prezydenta i ogloszeniem w Dzienniku Ustaw. Toczyloby si¢ przy tym,
od poczatku do konca, w ramach tej samej (nowej) kadencji Sejmu. Zasada dyskon-
tynuacji nie miataby tu wigc zastosowania.

Ale gdyby nawet — ze wzgledu na ,,tozsamos¢ przedmiotu”, jakim jest w tym
wypadku wspomniana ustawa z 21 stycznia 2005 r. — dopatrywac si¢ jakiego$
zwiazku migdzy procedura jej uchwalania przez Sejm i1 Senat poprzedniej kadencji
a ewentualnym zastosowaniem procedury z art. 122 ust. 4 zd. drugie Konstytucji
w parlamencie obecnej kadencji, to i tak — w moim przekonaniu — zasada dyskon-
tynuacji nie bylaby tu miarodajna. Trzeba bowiem zwrdci¢ uwagg, ze zasada ta ma
charakter zasady ogoélnej. Podczas gdy wspomniany przepis konstytucji ustanawia
szczegdlna (wyjatkowa) procedurg, majaca na celu ochronienie ustawy przed catko-
witym jej unicestwieniem ze wzgledu na uznanie przez Trybunatl niekonstytucyjnosci
nawet bardzo waskich zakresowo i bagatelnych co do swego znaczenia norm tej usta-
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wy. Przy czym z zadnego przepisu Konstytucji wyraznie nie wynika, izby procedura
ta nie mogla mie¢ zastosowania w Sejmie 1 w Senacie nastepnej, nowej kadencji. Co
wigcej, w literaturze naukowej od dawna ugruntowat si¢ poglad, z ktérego wynika, ze
zasada dyskontynuacji, jako norma prawa zwyczajowego, nie moze mie¢ wyzszej
mocy prawnej niz moc prawna norm zwyktego ustawodawstwa. Inna, wyzsza moc
prawna méglby jej bowiem nada¢ tylko wyrazny przepis konstytucji. Potwierdzaja to
réwniez w pelni przytoczone wyzej przyklady ustanowienia wyjatkow od tej zasady
w przepisach ustaw zwyklych. W konsekwencji norma z art. 122 ust. 4 zd. drugie
Konstytucji ma w interpretacji bezwzgledne pierwszenstwo przed zasada dyskontynu-
acji jako przepis szczegdlny i zarazem o wyzszej mocy prawnej. Takze wigc z tych
wzgledow zasada dyskontynuacji nie moze tu mie¢ zastosowania.

4. Podkreslmy jeszcze raz, ze powyzsze uwagi nie przesadzaja w niczym mery-
torycznej tresci opinii marszatka Sejmu odnosnie do celowosci wyboru jednej z dwoch
alternatywnych mozliwosci dalszego trybu postgpowania w omawianej sprawie, prze-
widzianych w powotanym przepisie art. 122 Konstytucji. W tej kwestii wypowie si¢
zapewne wlasciwa komisja Sejmu. Jedno wszakze, w $wietle tych uwag, wydaje si¢
pewne: ze marszatek Sejmu (obecnej kadencji) moze — a wigc chyba i powinien —
sformutowac i przekazaé Prezydentowi RP okreslona merytoryczna opini¢ w tej spra-
wie. Natomiast Prezydent, po otrzymaniu tej opinii, moze zaréwno podpisac¢ ustawe
z pominigciem przepisdw uznanych przez Trybunat za niezgodne z Konstytucja, jak
tez zwroci€ ja Sejmowi w celu usunigcia niezgodno$ci. Przy czym ta ostatnia decyzja
bytaby dla Sejmu zobowiazujaca.

Zdzistaw Jarosz

7*

W sprawie dyskontynuacji procesu ustawodawczego w przypadku ustaw
skierowanych do Trybunalu Konstytucyjnego w trybie kontroli prewencyjnej

1. Przedmiotem opinii jest odpowiedZ na pytanie: Czy, a jezeli tak, to w jakim
momencie nast¢puje dyskontynuacja procedur dotyczacych ustawy uchwalonej przez
Sejm IV kadencji, w stosunku do ktérej Prezydent RP wystapit do Trybunatu Konsty-
tucyjnego z wnioskiem w sprawie zgodnoS$ci przepisow ustawy z konstytucja, a przed
rozpatrzeniem sprawy przez Trybunal uptyngta kadencja Sejmu?

2. Zakonczenie kadencji Sejmu oznacza przerwanie ciaglosci jego prac, w tym
réwniez postgpowan z projektami ustaw (tzw. materialna zasada dyskontynuacji prac
parlamentu). W nauce prawa przyjmuje sig, ze: ,,[...] wraz z koficem kadencji wszyst-
kie sprawy, wnioski i przedtozenia, w ktorych nie doszlo do zamknigcia prac parla-
mentarnych, uznaje si¢ za ostatecznie zatatwione w sensie niedoj$cia do skutku. Nie

* Opinia zostata napisana 1 grudnia 2005 r. (przyp. red.).
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sq wigc one w zadnej formie przekazywane nowemu parlamentowi, ktory rozpoczyna
nowa kadencj¢ z «czystym» niejako kontem.” (L. Garlicki, Zasada dyskontynuacji
prac parlamentarnych, ,Studia Turidica” 1995, t. XXVIIL, s. 45. Zob. réwniez — po-
dobnie: L. Garlicki, uwagi do art. 98, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, t. 1, Warszawa 1999, s. 29-31; W. Sokolewicz, Uwagi o konsekwencjach
rozwiqzania Sejmu dla niedokonczonych postepowan ustawodawczych, ,,Przeglad Sej-
mowy” 1993, nr 3, s. 118; L. Garlicki, Opinia w sprawie skutkow zakonczenia kaden-
¢ji Sejmu dla postepowania ustawodawczego, ,,Przeglad Sejmowy” 1993, nr 3, s. 112;
W. Sokolewicz, Tryb dalszego postepowania z ustawq zakwestionowanq przez Prezy-
denta w okresie miedzy wyborami a poczqtkiem nowej kadencji Sejmu, wzglednie juz
po zapoczqtkowaniu tej kadencji, ,,Biuletyn Ekspertyzy i Opinie Prawne” 1991, nr 3,
s. 21; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2000,
s. 208-209; opinie M. Zubika, P. Winczorka, A. Szmyta, M. Granata, C. Kosikow-
skiego na temat dziatania zasady dyskontynuacji w stosunku do projektu ustawy bu-
dzetowej, [w:] ,,Przeglad Sejmowy” 2002, nr 1, s. 79—-107).

W odniesieniu do procesu legislacyjnego zasada dyskontynuacji oznacza, ze pro-
jekty ustaw, ktore nie zostaty uchwalone przed koncem kadencji Sejmu, zamykaja swoj
bieg i nie sa w zadnej formie prawnej kontynuowane przez Sejm nastgpnej kadencji.
Nie ma przy tym znaczenia stopien zaawansowania prac legislacyjnych. Przyjmuje si¢
bowiem, ze projekt ustawy, w stosunku do ktorego Sejm nie zdotat dokonaé wszystkich
przewidzianych przez prawo czynnosci proceduralnych, z chwilg zakonczenia kadencji
automatycznie przestaje by¢ przedmiotem dalszych prac ustawodawczych.

Materia takiego projektu moze by¢ ponownie zainicjowana, w postaci nowego
projektu ustawy, ktory zgloszony zostanie w Sejmie nastgpnej kadencji. Nie ma row-
niez przeszkdd formalnych, aby nowy Sejm (komisje sejmowe) wykorzystal materiaty
z prac nad projektem, ktory objety zostat zasada dyskontynuacji (zob. L. Garlicki, Za-
sada..., s. 50-51; L. Garlicki, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t. I, s. 32-33; W. Sokolewicz, Uwagi..., s. 120; A. Szmyt, s. 91).

W pismiennictwie panuje takze wzgledna jednolito§é pogladéw na temat charak-
teru prawnego zasady dyskontynuacji prac ustawodawczych oraz jej mocy prawne;.
Przyjmuje si¢, ze w polskiej praktyce parlamentarnej zasada dyskontynuacji nabrata
tak trwalego 1 niekwestionowanego znaczenia, ze nalezy traktowaé ja jako norme
prawa zwyczajowego, co z prawnego punktu widzenia jest czym$ wigcej niz tylko
dobrowolnie akceptowanym zwyczajem (por.: L. Garlicki, [w:] Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, t. 1..., s. 32; W. Sokolewicz, Uwagi..., s. 117, 120;
A. Preisner, Zwyczaj i prawo zwyczajowe, [w:] Charakter i struktura norm konstytucji,
Warszawal997, s. 194; P. Winczorek, s. 81; M. Zubik, s. 92).

Odstapienie od zasady dyskontynuacji prac ustawodawczych wymaga ustanowie-
nia specjalnego przepisu prawnego, ktory begdzie dopuszczat jednorazowe lub state
pomijanie jej konsekwencji prawnych. Przyktady wyjatkow od zasady dyskontynuacji
dotyczacych zaréwno projektow ustaw, jak tez innych dokumentéw rozpatrywanych
przez Sejm i jego organy, mozna wskaza¢ takze w polskim systemie prawa (zob.:
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art. 20 ustawy o sejmowej komisji §ledczej; art. 13a ustawy o Trybunale Stanu; art. 4
ust. 3 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli; art. 148e
regulaminu Sejmu; art. 12a ustawy konstytucyjnej z 1992 r. o trybie przygotowania
i uchwalenia Konstytucji RP — uchylona przez Konstytucj¢ z 1997 r.).

Niektorzy autorzy zasadg dyskontynuacji prac ustawodawczych wiaza z pojeciem
»kadencji” parlamentu (art. 98 Konstytucji). Pojecie to — ich zdaniem — wyznacza
okres ,,w ktorym zamyka si¢ cala dziatalno$¢ danego parlamentu” (tak np.: W. Soko-
lewicz, Tryb..., s. 19; M. Zubik, s. 92; W. Sokolewicz, Uwagi..., s. 117, 120). Przy
takim podej$ciu, zasada dyskontynuacji tracitaby swoj niepisany charakter, ale impli-
cite wynikataby z przepisu konstytucji, a wigc stanowita konsekwencje¢ konkretnego
unormowania ustawy zasadniczej, co tym bardziej potwierdzatoby jej powszechnie
obowiazujaca tres¢ normatywna.

Podsumowujac powyzsze uwagi, mozna stwierdzi¢, ze zasad¢ dyskontynuacji
uznaje si¢ obecnie za trwaty element polskiego porzadku konstytucyjnego i mimo oko-
licznosci, ze nie zostata ona wyrazona bezposrednio w przepisie prawnym, co do istoty
nie kwestionuje si¢ jej normatywnego charakteru oraz faktu obowiazywania (por. od-
miennie, uwagi C. Kosikowskiego i P. Winczorka odno$nie do dyskontynuacji projek-
tow ustawy budzetowej; C. Kosikowski, s. 86; P. Winczorek, s. 83).

3. W mysl art. 122 ust. 4 Konstytucji, rodzaj 1 zakres konsekwencji wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego, stwierdzajacego niezgodnos$¢ poszczegoélnych przepisow
ustawy z konstytucja, uzalezniony jest od tego, czy w sentencji wyroku Trybunat
stwierdzi ,,nierozerwalny zwiazek” tych przepiséw z pozostatymi regulacjami ustawy.

Jezeli Trybunatl Konstytucyjny orzeknie ,,nierozerwalny zwiazek” niekonstytucyjnych
przepisow z ustawa, to ustawa — w calo$ci — nie dochodzi do skutku. Prezydent RP ma
obowiazek odmowi¢ jej podpisania i opublikowania w dzienniku urzgdowym, a postepo-
wanie ustawodawcze zostaje w ten sposob ostatecznie zamknigte. Jezeli natomiast senten-
cja wyroku nie bedzie zawierata tezy, Ze istnieje ,,nierozerwalny zwiazek” migdzy niekon-
stytucyjnymi przepisami a pozostala czescia ustawy, postgpowanie ustawodawcze musi
by¢ kontynuowane. Prezydent RP ma w takiej sytuacji dwie drogi, moze: (a) podpisa¢
ustawg z pominigciem przepisow, ktore Trybunal Konstytucyjny uznat za niezgodne
z konstytucja albo (b) zwrdcié ustawe Sejmowi w celu usunigcia niezgodnosci.

Wybér jednej z powyzszych mozliwosci nalezy do Prezydenta RP. Swoja decyzje
— w obu przypadkach — zobowiazany jest on poprzedzi¢ wystapieniem do marszatka
Sejmu o opinig, ktéra — zgodnie z istota tego typu konsultacji — nie ma dla niego
charakteru wiazacego, jednak jej zasiggnigcie jest waznym elementem proceduralnym,
przewidzianym wprost przez konstytucje (art. 122 ust. 4 Konstytucji). Jak podkresla
si¢ w literaturze przedmiotu: ,,Opinia Marszatka Sejmu powinna dotyczy¢ w szczegol-
nosci tego, czy w Sejmie istnieje skrystalizowana intencja dokonania od razu, jeszcze
przed podpisaniem i ogloszeniem, odpowiedniej zmiany jej tekstu przez zastapienie
niekonstytucyjnych przepisow nowym uregulowaniem w tej materii.” (Z. Jarosz,
W sprawie trybu postepowania w sytuacjach przewidzianych w art. 122 ust. 4 zd. dru-
gie konstytucyi, ,,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 6, s. 68). Dopiero po spetnieniu wymo-
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gow formalnych (wyrazenie opinii przez marszatka Sejmu) Prezydent RP podpisuje
ustawe lub zwraca ja Sejmowi.

Konstytucyjna procedura majaca na celu sfinalizowanie procesu prawodawczego
ustawy skierowanej w trybie kontroli prewencyjnej do Trybunatu Konstytucyjnego
komplikuje si¢ wtedy, kiedy orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego zapada po upty-
wie kadencji Sejmu. W takich okolicznosciach powstaje watpliwos¢, czy nowy Sejm
(kolejnej kadencji) moze i czy powinien dokonczyé procedurg ustawodawcza ustawy
pochodzacej od swojego poprzednika (Sejmu poprzedniej kadencji), skoro zgodnie
z zasada dyskontynuacji prac ustawodawczych parlamentu, ustawy, w stosunku do
ktoérych nie zostaty zakonczone prace legislacyjne w Sejmie, nie sa przekazywane no-
wemu Sejmowi (zob. szerzej pkt 2 opinii).

A zatem, jezeli Trybunat Konstytucyjny uznal, ze skierowana do niego w trybie
kontroli prewencyjnej ustawa nie jest zgodna z konstytucja, przy czym niezgodnos¢ ta
dotyczy poszczegolnych przepisow ustawy, ktore nie sa ,,nierozerwalnie zwiazane”, to
aby doprowadzi¢ do jej wejscia w zycie — w mysl art. 122 ust. 4 Konstytucji RP — na-
lezatoby zaakceptowaé ewentualno$¢, ze nowo wybrany Sejm i jego organy wewnetrzne
beda musiaty wykona¢ (niejako w miejsce swojego poprzednika) co najmniej dwie
istotne czynno$ci prawne: (a) wydac opini¢ dla Prezydenta RP (obowiazek marszatka
Sejmu i wiasciwych komisji sejmowych) oraz (b) usuna¢ z ustawy przepisy uznane
przez Trybunatl Konstytucyjny za niekonstytucyjne, jezeli zazada tego Prezydent RP
(obowiazki Sejmu in pleno, marszatka Sejmu, komisji sejmowych). Przyjecie takiego
stanowiska bytoby rownoznaczne z faktycznym przetamaniem zasady dyskontynuacji
prac ustawodawczych, w rozumieniu, jakie temu pojgciu nadawane jest aktualnie przez
przedstawicieli nauki prawa i praktyke parlamentarna. Nalezy przy tym przypomniec,
ze dopuszczalnos$¢ odstapienia od zasady dyskontynuacji prac ustawodawczych byta do
tej pory aprobowana wyltacznie pod warunkiem, ze odpowiedni wyjatek wynikat z obo-
wiazujacych przepisow prawa pozytywnego (zob. wczesniej pkt 2 opinii).

Wydaje si¢ zatem, ze de lege lata nie istnieja mozliwosci prawne do podpisania
i opublikowania przez Prezydenta RP ustawy, w stosunku do ktorej — w trybie kontroli
prewencyjnej — Trybunat Konstytucyjny orzekt: niezgodno$¢ poszczegolnych przepi-
s6w oraz brak ,,nierozerwalnego zwiazku” niekonstytucyjnych przepisow z reszta usta-
wy, bez koniecznosci przeprowadzenia dodatkowych czynnosci prawnych z zakresu
procedury ustawodawczej przez Sejm lub jego organy wewngtrzne. Czynnosci te po-
winien zrealizowac ten Sejm, w ktorym zostaly zainicjowane i toczyly si¢ prace nad
ustawa. Po uptywie jego kadencji obowiazywanie zasady dyskontynuacji — zgodnie ze
swoja istota — spowoduje zamknigcie niedokonczonych postgpowan ustawodawczych.
W tym sensie Prezydent RP nie ma mozliwo$ci prawnych podpisania ustawy z pomi-
nigciem przepisow uznanych przez Trybunat za niekonstytucyjne, w taki sposob, aby
nie angazowac w tg czynnos¢ ,,starego” Sejmu lub jego organéw wewnetrznych.

4. Podsumowujac wczesniejsze uwagi na temat wptywu zasady dyskontynuacji
na procedure legislacyjna ustawy skierowanej do kontroli prewencyjnej — w mojej
ocenie — mozna wskaza¢ dwa warianty postgpowania.
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Pierwszy polegaltby na probie uzasadnienia, ze w sytuacji, kiedy mamy do czynie-
nia z zaawansowanym procesem ustawodawczym i jedyna czynnoscig prawodawcza,
jaka ,,blokuje” podpisanie i opublikowanie ustawy przez Prezydenta RP, jest procedura
z art. 122 ust. 4 Konstytucji RP. Mozna uzna¢, ze zasada dyskontynuacji prac ustawo-
dawczych nie obejmuje czynno$ci wyrazenia opinii przez marszatka Sejmu i — ewen-
tualnie — usunigcia z ustawy przepisow niezgodnych z konstytucja przez Sejm. Zre-
definiowanie pojecia dyskontynuacji prac ustawodawczych parlamentu — moim zda-
niem — nie wydaje si¢ jednak per saldo trafne. Wymagatoby ono przede wszystkim
odejscia od juz relatywnie uksztattowanych pogladéw nauki prawa na temat dyskon-
tynuacji prac ustawodawczych parlamentu (dodatkowo opartych na do§¢ mocnych ar-
gumentach prawnych, zob. wyzej pkt 2 opinii) oraz zapoczatkowania nowej praktyki
parlamentarnej, ktéra — co warto podkresli¢ — bedzie dotyczyla réwniez innych,
analogicznych przypadkéw ustaw ,,przejmowanych” przez Sejmy nowych kadencji
(otwarty w tym kontek$cie pozostaje réwniez problem rozciagnigcia takiej praktyki na
— wykazujaca pewne podobienstwa prawne — dyskontynuacjg prac z ustawami za-
wetowanymi przez Prezydenta RP). W perspektywie czasu — moim zdaniem — prze-
famanie zasady dyskontynuacji (w opiniowanym zakresie) moze okaza¢ si¢ dysfunk-
cjonalne. Nie bez znaczenia jest rowniez argument, ze de lege lata brak jest do tego
odpowiedniej podstawy prawnej (np. w regulaminie Sejmu).

Wariacja powyzszego stanowiska zdaje si¢ by¢ koncepcja L. Garlickiego, ktory
uwaza, ze: ,,Jezeli Trybunat Konstytucyjny uzna ustawe za niezgodna z konstytucja,
to zamyka to postgpowanie ustawodawcze i ustawa nie dochodzi do skutku, chyba ze
prezydent skorzysta z mozliwo$ci podpisania ustawy z pominigciem przepisOw uzna-
nych za niekonstytucyjne.” (L. Garlicki, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. 1..., s. 34). Akceptujac — co do zasady — powszechnie przyjmowane
skutki dyskontynuacji prac ustawodawczych, L. Garlicki wyraza ogolna tezg, ze jezeli
zachodzi przypadek, iz zadne dziatania ,,starego” parlamentu nie sa juz potrzebne do
wejscia w zycie ustawy, to wtedy zasada dyskontynuacji nie ma zastosowania. W od-
niesieniu do ustaw, ktore byly przedmiotem kontroli prewencyjnej i z tego powodu
dotknat je problem dyskontynuacji, koncepcja ta — w mojej ocenie — jest niespojna.
Z jednej strony uznaje ona bowiem obowigzywanie zasady dyskontynuacji prac usta-
wodawczych, z drugiej strony natomiast implicite dopuszcza, aby czynnosci opinio-
wania, o ktorej mowa w art. 122 ust. 4 Konstytucji, dokonywal marszatek oraz komi-
sje nowego Sejmu, tzn. aby organy wewngtrzne Sejmu kolejnej kadencji kontynu-
owaly procedur¢ ustawodawcza zapoczatkowana przez Sejm poprzedniej kadencji.

Innym podejs$ciem do dyskontynuacji prac nad ustawami skierowanymi do kon-
troli prewencyjnej jest stwierdzenie zakonczenia ich procedury ustawodawczej 1 —
w efekcie — niedojscie do skutku. Uznanie konsekwencji dyskontynuacji nie wyklu-
cza oczywiscie uchwalenia noweli ustawy w podobnym lub identycznym ksztatcie
przez nowy Sejm oraz wykorzystania w tym celu wszystkich materiatow i dokumen-
tow zgromadzonych w Sejmie i komisjach sejmowych w poprzedniej kadencji. Przy
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okazji, w trakcie prac legislacyjnych, mozliwe byloby rowniez skorygowanie wad
prawnych stwierdzonych w kontroli prewencyjnej przez Trybunat Konstytucyjny.

W mojej ocenie, z prawnego punktu widzenia lepszym rozwiazaniem jest skorzy-
stanie z wariantu drugiego (zainicjowanie prac nad podobng merytorycznie ustawa ab
ovo). Wariant pierwszy: kontynuowanie prac legislacyjnych nad ustawa przez Sejm
kolejnej kadencji nie jest zgodny z zasada dyskontynuacji prac ustawodawczych par-
lamentu, tak jak jest ona aktualnie rozumiana w teorii prawa i praktyce (zob. wyzej
pkt 2 opinii). I chociaz w konkretnych przypadkach nie sposob zaprzeczy¢, ze istnieja
realne potrzeby spoteczne badz prawne kontynuowania prac ustawodawczych w Sej-
mie nowej kadencji nad niektorymi ustawami lub projektami ustaw, ktore ze wzgledu
na uptyw kadencji staly si¢ bezprzedmiotowe, to jednak okolicznoéci te — same
w sobie — nie moga uzasadnia¢ odstgpienia od zasady dyskontynuacji prac ustawo-
dawczych parlamentu, bez jednoczesnego zanegowania jej istoty jako normy prawa
ZWYCZajowego.

5. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych oraz ustawa z dnia
21 stycznia 2005 r. o zmianie ustawy o nawozach i nawozeniu zostaly skierowane
przez Prezydenta RP do kontroli prewencyjnej. W obu przypadkach Trybunat Konsty-
tucyjny uznat, ze niektore przepisy tych ustaw sa niezgodne z konstytucja, nie stwier-
dzit jednak, ze niezgodnosci ta maja charakter ,,nierozerwalny”.

W zaleznoSci od tego, ktory z dwoch wariantéw opisanych w pkt. 4 opinii zasto-
sujemy do wymienionych ustaw, dojdziemy do wniosku, Ze albo ustawy te zakonczyty
swoj bieg i1 rozpatrywanie ich w tej kadencji Sejmu jest niedopuszczalne (objeta je
zasada dyskontynuacji prac ustawodawczych parlamentu), albo Zze obecny marszatek
Sejmu powinien jednak wyrazi¢ opinig, zgodnie z wnioskiem Prezydenta RP (art. 122
ust. 4 Konstytucji), co jest jednym z warunkoéw podpisania ustawy i jej ewentualnego
wejscia w zycie (zasada dyskontynuacji nie znalaztaby przy takim podejsciu zastoso-
wania). Na marginesie nalezy tez zauwazy¢, ze sam Prezydent RP zdaje si¢ by¢ zwo-
lennikiem pogladu o nieobowigzywaniu zasady dyskontynuacji w odniesieniu do
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych i ustawy z dnia 21 stycznia
2005 1. 0 zmianie ustawy o nawozach i nawozeniu. Swiadczy o tym chociazby to, ze
zwrocit si¢ do marszatka Sejmu kolejnej kadencji z prosba o opinig, a wigc nie uznal
za niedopuszczalne prawnie, aby opini¢ — ktora w tym przypadku nalezy traktowac
jako obligatoryjny element procesu ustawodawczego — wyrazil nast¢pca prawny mar-
szatka Sejmu kadencji, w ktorej ustawa zostata uchwalona.

Osobiscie podtrzymuj¢ natomiast opini¢ (zob. wyzej pkt 4 opinii), ze wszystkie
ustawy skierowane do kontroli prewencyjnej podlegaja zasadzie dyskontynuacji.
W mojej ocenie Sejm nie powinien kontynuowaé procesoOw ustawodawczych swojego
poprzednika (Sejmu poprzedniej kadencji), jezeli wyjatku w tym zakresie nie ustana-
wia expressis verbis przepis prawa pozytywnego (np. regulaminu Sejmu).

Piotr Radziewicz
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B. GLOSY

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

I. GLOSA DO WYROKU TRYBUNALU KONSTYTUCJENGO
z dnia 14 grudnia 2004 r. (sygn. akt K 25/03)*

Sentencja orzeczenia:

1. Art. 24 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych
(Dz.U. z 2001 v. Nr 79, poz. 857 i Nr 154, poz. 1802, z 2002 r. Nr 127, poz. 1089,
z 2003 v. Nr 57, poz. 507 oraz z 2004 v. Nr 25, poz. 219) jest zgodny z art. 11 i art. 22
w zwiqzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Art. 24 ust. 4 i 5 ustawy powotanej w punkcie 1 jest zgodny z art. 2, art. 21
oraz art. 64 ust. 2 i 3 Konstytucji.

1. Wnioskodawca domagat si¢ stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja RP trzech
ustgpow art. 24 ustawy o partiach politycznych (dalej: upp), wprowadzonych na grun-
cie nowelizacji zawartej w ustawie z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do
Sejmu RP i do Senatu RP z dnia 12 kwietnia 2001 r.! Clou zarzutu sformutowanego
przez wnioskodawce stanowito pominigcie w art. 24 ust. 4 upp jednego z dotychcza-
sowych zrodet dochodu partii, tj. odptatnego udostgpniania nieruchomosci i lokali po-
siadanych przez partig, okresowo niewykorzystanych na cele statutowe (s. 1387).

Pierwszy z kwestionowanych przepiséw upp (art. 24 ust. 3) wprowadzil generalny
zakaz prowadzenia przez parti¢ dziatalnosci gospodarczej. Kolejny (art. 24 ust. 4),
w sposob wyczerpujacy okreslit katalog dozwolonych sposobow pozyskiwania przez
parti¢ dochodoéw z jej majatku. Wniosek odnosit si¢ do przywolanych przepisow
w takim jednak tylko zakresie, w jakim wylaczyty one mozliwos¢ odptatnego udostep-
niania przez partie posiadanych przez nie nieruchomosci i lokali, czasowo niewyko-
rzystywanych na dziatania statutowe. Obu tym regulacjom wnioskodawca postawit
zarzut, ze w sposob nadmierny i niekonieczny w demokratycznym panstwie ograni-
czaja wolno$¢ dziatania partii politycznych oraz wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej
z innych wzgledéw niz ,,wazny interes publiczny”.

Natomiast art. 24 ust. 5 upp, ktory zezwala na uzyczanie lokali partii tylko na
biura poselskie 1 senatorskie oraz biura radnych gmin, powiatéw i wojewddztw, zda-
niem wnioskodawcy, narusza art. 2, art. 21 oraz art. 64 ust. 2 i 3 Konstytucji.

* Wyrok wraz z uzasadnieniem zostat opublikowany w ,,Orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjne-
go. Zbior Urzgdowy” 2004, seria A, nr 11, poz.116. Sentencja wyroku zostata opublikowana w Dz.U.
z dnia 27 grudnia 2004 r. Nr 273, poz. 2721. Numery stron w glosie odnosza si¢ do tej wtasnie publi-
kacji.

! Dz.U. Nr 46, poz. 499. Przepisy te — istotne dla statusu majatkowego i gospodarki finansowej par-
tii — weszty w zycie 17 lutego 2002 r., po 9-miesigcznym vacatio legis (art. 246).
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Punktem wyjscia dla stanowiska wnioskodawcy, co — moim zdaniem— przeko-
nujaco wykazat Trybunat Konstytucyjny, byla instrumentalna interpretacja art. 11 ust. 1
Konstytucji RP. Wnioskodawca zatozyl bowiem, iz ,,wolno$¢ tworzenia i dziata-
nia partii politycznych” (podkr. M.G.) obejmuje wolnos¢ dziatania partii we wszyst-
kich jej sferach, w tym réwniez w zakresie prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;j.
Przyjmujac t¢ wyktadnig, liczy! si¢ on z mozliwo$cia ograniczenia wolnosci dziatal-
no$ci gospodarczej partii: samo ustanowienie wymogu jawnosci finansowania partii
(z art. 11 ust. 2 Konstytucji) wprowadza juz takie ograniczenie. Uwazal on zarazem,
ze zasada jawnosci ,,[...] dostatecznie zapobiega praktykom korupcyjnym” w stosun-
kach w jakich wystepuje partia (s. 1379). Jesli zatem norma konstytucyjna jest swo-
boda funkcjonowania partii we wszystkich aspektach, to jakiekolwiek ograniczenie tej
wolno$ci — jako wyjatek — musi wynika¢ albo z Konstytucji, albo ,,z ustaw maja-
cych wyrazne konstytucyjne umocowanie” (s. 1375). Wspomniany oportunizm wnio-
skodawcy przejawit si¢ w ewidentnej niekonsekwencji jego skargi: z jednej strony
z normy Konstytucji mialoby wynika¢ przekonanie o objgciu partii zasada wolnos$ci
gospodarczej, z drugiej za$§ wnioskodawca nie domagat si¢ stwierdzenia niekonstytu-
cjnosci catej regulacji z art. 24 ust. 3 (tj. zakazu prowadzenia przez parti¢ zakazu dzia-
falnosci gospodarczej), lecz kwestionowat ten przepis tylko w zakresie, w jakim ogra-
nicza on wynajem lokali partyjnych. Nolens volens uznawat on konstytucyjnos¢ za-
kazu prowadzenia przez parti¢ dzialalnosci gospodarczej, natomiast wyraznie zmierzat
do wykazania, iz ustawowa lista dopuszczalnych dochodow partii (z art. 24 ust. 4 upp)
jest niepelna: winna by¢ powigkszona o prawo ,,odptatnego udostgpniania nierucho-
mosci i lokali posiadanych przez partia polityczna, okresowo niewykorzystywanych
na cele statutowe” (s. 1385).

2. Istota stanowiska zajetego przez Trybunal Konstytucyjny, odnosnie do relacji
migdzy pozycja partii a mozliwos$cig prowadzenia przez nig dziatalnosci gospodarczej,
byta teza o publicznoprawnym statusie partii (zarysowana wyraznie w jego wczesniej-
szym orzecznictwie). Chodzi o poglad TK, iz partic maja rangg ,,podstawowej insty-
tucji publicznego zycia politycznego” oraz ze stanowia ,,element systemu polityczne-
go” panstwa’. Spoleczno-gospodarcze przeznaczenie majatku
partii politycznych powinno by¢ S$Sci§le zwiazane z ich
konstytucyjnymi zadaniami (s. 1389). Stad ,,mozna uzna¢ — stwierdzit
TK — Ze ograniczenie w czerpaniu dochodéw z nieruchomosci lub lokali, wynikajace
z art. 24 ust. 4 1 5 upp stanowi rozwinigcie, czy tez blizsze okreslenie, spoteczno-go-
spodarczego przeznaczenia przyshugujacego partiom prawa wiasnosci” (s. jw.). Owo
powiazanie publicznoprawnego statusu partii z ,,odpowiadajacym mu” statusem ma-
jatkowym?, ulatwilo Trybunalowi oddalenie zarzutu wnioskodawcy, iz pozbawienie

2 Por. wyrok z dnia 8 marca 2000 r. sygn. akt Pp 1/99, OTK ZU 2000, nr 2, poz. 58, s. 229 i wyrok
z 10 kwietnia 2002 r. sygn. akt K 26/00, OTK ZU 2002, nr 2, seria A, poz. 18, s. 263.

3 W ostatnim okresie wnioski z konstytucyjnej charakterystyki partii dla ksztaltowania statusu partii
— W sposob rozniacy sig¢ od uregulowania pozycji innych uczestnikow zycia publicznego — wyciagnat
takze Sad Najwyzszy. W uzasadnieniu postanowienia z 1 pazdziernika 2003 r. (sygn. akt III 152/03)
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mozliwosci odptatnego udostepniania rzeczy osobom trzecim nie dotyka istoty prawa
wlasnosci (s. jw.). Trybunal wskazujac, iz partie sa elementem struktury wtadzy pu-
blicznej, pominat inng wlasciwos¢ partii, znang takze z wczesniejszego orzecznictwa,
tzn. iz jest ona forma urzeczywistnienia wolnosci zrzeszania sig, a w szczegolnosci
,realizowania aspiracji do zorganizowanego wspoldziatania w sprawowaniu wiadzy™*
Wydaje sig, iz dopiero wzigcie pod uwage ,,podwojnej roli partii” (,,podwdjnego za-
korzenienia partii”’) umozliwia mowienie o wyjatkowej spoteczno-ustrojowe;j roli par-
tii. Wprawdzie eksponowanie partii jako struktury obywatelskiej, realizujacej konsty-
tucyjna wolno$¢ zrzeszania si¢ (art. 58 ust. 1), nie miatoby przypuszczalnie decyduja-
cego znaczenia dla zmiany toku myslenia TK w sprawie patrimonium partii, niemniej
jednak podkreslanie jedynie publicznoprawnego ujecia partii moze rodzi¢ konsekwen-
cje takze negatywne dla funkcjonowania ustroju politycznego. Sam Trybunat zdystan-
sowat si¢ od zarzutu wnioskodawcy, iz skarzone przepisy o zakazie prowadzenia dzia-
falnoéci gospodarczej przez parti¢ powoduja ,,upartyjnienie panstwa i upanstwowienie
partii politycznych” (s. 1391). W ocenie sadu, wypowiedz ta nie zawiera oceny praw-
nej, lecz raczej jest $ladem pogladéow politycznych wnioskodawcy. Dlatego wazne
pytanie o poglad TK na parti¢ zostato postawione w zdaniu odrgbnym, ktore wydaje
si¢ wyrazem dostrzegania pewnego ryzyka w akcentowaniu (by¢ moze jednostron-
nym) przez TK statusu partii ,,w sposob zblizony do statusu instytucji publicznopraw-
nych, w tym zwlaszcza samorzadu terytorialnego”, z pominigciem znaczenia partii
jako formy realizujacej prawo obywateli do zrzeszania si¢. Jak stwierdza si¢ w zdaniu
odrgbnym: ,,Z takiego etatystycznego stanowiska, zréwnujacego instytucje socjolo-
giczno-polityczng z instytucja publiczna wyplywa przekonanie, iz partie sa niejako
z gory skazane na najdalej idace ograniczenia, zarowno jesli chodzi o przystugujace
im prawa majatkowe, jak i wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej” (s. 1392).
Respektujac konstytucyjne ujgcie statusu partii, chodzi o pytanie o proporcj¢ migdzy
publiczno- i prywatnoprawnym aspektem owego bytu. Czy eksponowanie pozycji par-
tii jako elementu struktury wtadzy politycznej, za czym idzie uprawnienie ustawo-
dawcy do jej zwigkszonej reglamentacji, nie odbije si¢ negatywnie na funkcjach partii
jako zrzeszenia obywatelskiego?

Trybunat, wskazujac na konstytucyjny cel partii (nie jest on wyrazony w przy-
padku innych zrzeszen obywateli), byt jednak — moim zdaniem — uprawniony do
stwierdzenia, iz partia polityczna nie jest ,,zrzeszeniem powotanym do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej” (s. 1383). Konstytucyjnie okreslony cel partii powinien
mie¢ wplyw na ustalenie tego, czy partie mieszcza si¢ w krggu adresatéw, wobec kto-
rych dopuszczalne jest ograniczenie wolno$ci dziatalnosci gospodarczej. O trafnosci

stwierdzit m.in.: ,,Partie uczestnicza w wyborach, wchodza w sklad wladzy ustawodawczej, tworza or-
gana wladzy wykonawczej, ich zwiazki ze sfera dziatalnoséci gospodarczej musza wigc podlegaé ograni-
czeniom dla unikania powstania cho¢by pozorow zwiazkéw korupcjogennych [...]. Przeciwdziataniu za-
grozeniom korupcyjnym stuzy nie tylko jawnos¢ finansowania partii politycznych , ale i limitowanie ich
dziatalnos$ci gospodarczej” (por. OSNP 2004, nr 4, poz. 181).

4 Por. wyrok z dnia 10 kwietnia 2002 r., jw., s. 263.
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myslenia trybunalskiego w tej materii przekonuja takze inne wlasciwosci statusu par-
tii, na ktore TK zwrocit uwage (przyktadowo, odrgbne unormowanie trybu tworzenia
lub pozostawanie poza Krajowym Rejestrem Sadowym). Podzielam wigc tezg TK, iz
zapewnienie ,,wolnosci tworzenia i dziatania partii politycznych” (z art. 11 ust. 1 Kon-
stytucji) nie jest tozsame z proklamowaniem ich wolnos$ci gospodarczej i nie zawiera
jeszcze w sobie zezwolenia na swobodne prowadzenie przez nie dziatalnosci gospo-
darczej (TK poglad ten sformutowat w sposob bardziej stanowczy: ,,[...] zapewnienie
wolnosci tworzenia i dziatania partii politycznych [...] nie ma nic wspdlnego z prokla-
mowaniem ich wolnosci gospodarczej”, s. 1384—1385).

Dalsze konfrontowanie przepisoOw o statusie partii z zasadg wolno$ci prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej nie miato juz dla istoty wniosku wigkszego znaczenia, a to
z racji wspomnianej jego ulomnosci: skarzacy nie kwestionowal konstytucyjnos$ci
ustawowego zakazu prowadzenia przez parti¢ dziatalnosci gospodarczej, lecz de facto
na podstawie art. 22 Konstytucji opieral swoje zadanie powigkszenia Zrédet dochodu
partii o te, ktore wynikatyby ze swobody gospodarowania lokalami partii. Trybunat
— nawiazujac do swego wczesniejszego orzecznictwa — zaznaczyl iz owej wolno-
sciowej formuty prowadzenia zycia gospodarczego nie mozna odnies¢ do ,,panstwa
i innych instytucji publicznych”: konstytucyjna gwarancja wolnos$ci dziatalno$ci go-
spodarczej nie jest adresowana do podmiotow prawa publicznego, ktére dysponuja
szczegbdlnymi mozliwo$ciami wywierania wptywu na gospodarke (s. 1384). Partie,
Z racji swego wspomnianego statusu, nie moga by¢ postrzegane jako zwykly uczestnik
obrotu, poddany regutom rynku lub tym bardziej jako podmiot korzystajacy ze swo-
body prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej (jak podmiot prywatnoprawny). Owa
swoboda — twierdzi TK — nie odnosi si¢ w petni do instytucji panstwowych i samo-
rzadowych, za§ argumenty stojace za tym ograniczeniem dotycza takze partii. Nie
oznacza to zarazem, ze ustawodawca nie moze, w okre$lonym zakresie, przyznawaé
podmiotom publicznoprawnym, takze partiom, pewnych mozliwosci w sferze gospo-
darki (s. 1384). Stad wlasnie wynika konstytucyjna przestanka ograniczenia zrodet
samofinansowania si¢ partii.

3. Trybunal Konstytucyjny zbadal zaskarzone przepisy takze z punktu widzenia
art. 64 ust. 2 1 3 Konstytucji, precyzujac zarzut wnioskodawcy w taki sposob, ze par-
tia jako wlasciciel ma mniej praw niz inne podmioty z tego samego rodzaju praw.
Skarzacy podniost bowiem, iz ograniczenie wynikajace z kwestionowanych przepisow
dotyczy jedynie partii, nie rozciaga si¢ za$ na inne podmioty, przez co wlasnos¢ przy-
stugujaca partii jest stabiej chroniona. Zdaniem TK, kwestionowane przepisy upp nie
ostabiaja ochrony wtasnosci przystugujacej partii, poniewaz partia (na réwni z innymi
podmiotami) dysponuje wszystkimi roszczeniami wlasciwymi ochronie wlasnosci
1 posiadania, a takze innymi §rodkami zwigzanymi z wyrzadzeniem szkody (s. 1390).
Odpierajac zarzut naruszenia réwnej ochrony prawa wiasnosci dla wszystkich, Trybu-
nat przypominatl, ze zasada rownosci wobec prawa ma wzgledny charakter w tym zna-
czeniu, iz z formuty zasady roéwnosci, jaka przyjmuje TK, wynika, ze zachowanie
rownego traktowania jest konieczne w obrebie danej klasy (kategorii podmiotow),
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charakteryzujacych si¢ dana cecha relewantna. Dlatego, shusznie, nie moze by mowy
o naruszeniu art. 64 ust. 2 Konstytucji (s. 1390).

4. Trybunat zbadat takze art. 24 ust. 4 i 5 upp z punktu widzenia przepisow
o ochronie wlasnosci (art. 21 ust. 1), z tym Ze trzeba si¢ zgodzi¢ z wczesniejszym ro-
zumowaniem Trybunatu, iz ocena, ze art. 24 ust. 4 i 5 upp nie narusza art. 64 Konsty-
tucji, w zasadzie przesadza o braku zasadnosci zarzutu niezgodnos$ci tych przepisow
z art. 21 ust. | Konstytucji, stanowiacego, ze Rzeczpospolita Polska chroni wtasno$é
i prawo dziedziczenia (s. 1390). Pozbawienie partii jednej z postaci pozytkow z rz e-
czy ,w zadnym razie nie oznacza wy drazenia przyshugujacego im prawa”
(s. 1389). Ranga tego ograniczenia nie zbliza si¢ nawet do poziomu kategorii, jaka jest
»istota prawa podmiotowego” (s. 1389). TK przypomnial w zwiazku z tym swoje za-
patrywania na ,,istotg prawa wiasnosci”, konkludujac, iz status partii uzasadnia takie
ograniczenie dysponowania majatkiem nieruchomym partii. Ten watek stanowiska TK,
tj. na ile uszczuplenie mozliwosci swobodnego dysponowania majatkiem nierucho-
mym przez parti¢ odnosi si¢ do istoty prawa wlasnosci, zashuguje na odregbna analize
z punktu widzenia prawa cywilnego, z tym iz musi ona uwzgledni¢ konstytucyjne
okreslenie celu partii.

Znaczenie glosowanego orzeczenia dla prawa konstytucyjnego wydaje si¢ polegac
na utrwaleniu przez Trybunat okreslonego pogladu na status partii, w ktorym ekspo-
nuje si¢ ja jako szczegdlna instytucje zycia publicznego. Partia jest podmiotem, do
statusu ktorego — w zakresie wytaczenia go spod zasady swobody prowadzenia dzia-
tfalno$ci gospodarczej — Trybunal nie zawahat si¢ przywota¢ argumentow odnoszo-
nych dotad do wylaczenia spod owej zasady instytucji panstwowych i samorzado-
wych. Nalezy przyzna¢, ze owa osobliwa pozycja stronnictw znajduje okreslone pod-
stawy w art. 11 ust. | Konstytucji, a takze ma posrednie uzasadnienie w kontekscie
doswiadczen, jakie w przeszto$ci wiazaty si¢ z faktem braku demokratycznych partii
politycznych. Ze wspomnianego wczesniej ,,podwojnego zakorzenienia” partii, jak tez
z dazenia do odbudowy systemu partii powinno jednak wynika¢ docenianie takze roli
mechanizmu samofinansowania si¢ stronnictw.

Trybunat, w rozwazaniu konstytucyjnego statusu partii (wspomnianemu wczesniej
ujeciu), przyporzadkowat podejscie do wlasnosci partii oraz do sposobu gospodarowa-
nia nia. Skoro partie sg elementem systemu politycznego RP, to moga podlegac okre-
$lonym ograniczeniom o charakterze majatkowym i finansowym, w tym odebraniu
mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, z wyjatkiem pozyskiwania docho-
dow z majatku w zakresie, w jakim zezwala ustawodawca. W szczegolnosci spo-
teczno-gospodarcze przeznaczenie majatku partii powinno by¢ Scisle zwiazane z jej
konstytucyjnymi zadaniami. Orzeczenie to na swoj sposob ,,domyka” poglad Trybu-
nalu na status partii na gruncie Konstytucji z 1997 r. O ile bylo ewidentne, ze partie
nie moga wystegpowaé w obrocie prawnym w roli przedsigbiorcy, o tyle TK zaaprobo-
wal numerus clausus dopuszczalnych zrodet dochodéw partii (tak jak zostaty one
uksztattowane po 12 kwietnia 2001 r.) na gruncie zakazu prowadzenia przez nie dzia-
falnoéci gospodarczej. Sadze, iz nie bez znaczenia dla takiego myslenia TK o regula-
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cji statusu partii jest fakt dotowania i subwencjonowania partii z budzetu panstwa,
cho¢ argumentacja o znaczeniu nowego systemu finansowania partii nie jest wyrazona
explicite w uzasadnieniu wyroku.

Wydaje sig, iz orzeczenie z 14 grudnia 2004 r. przesadza o okreslonej insty-
tucjonalizacji partii, ktora mozna nazwa¢ mianem etatystycznej. Cecha tego ujgcia jest
ustalenie, iz istnieje okreslona relacja migdzy ujgciem partii jako szczeg6lnej instytucji
prawnopublicznej a restrykcyjnym podejSciem do jej majatku i sposobu gospodaro-
wania nim.

Mirostaw Granat

II. GLOSA DO WYROKU TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
z dnia 14 grudnia 2004 r. (sygn. akt K 25/03)*

Sentencja orzeczenia:

1. Art. 24 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych
(Dz.U. z 2001 v. Nr 79, poz. 857 i Nr 154, poz. 1802, z 2002 r. Nr 127, poz. 1089,
z 2003 v. Nr 57, poz. 507 oraz z 2004 v. Nr 25, poz. 219) jest zgodny z art. 11 i art. 22
w zwiqzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Art. 24 ust. 4 i 5 ustawy powotanej w punkcie 1 jest zgodny z art. 2, art. 21
oraz art. 64 ust. 2 i 3 Konstytucji.

1. Glosowane orzeczenie dotyczy niezwykle istotnego — z punktu widzenia
ustroju pafnstwa — zagadnienia finansowania partii politycznych i zwigzanych z tym
ograniczen w prowadzeniu przez nie dziatalnosci gospodarczej. Wyrok stanowi dosko-
nata okazjg¢ do refleksji na temat statusu partii politycznych w demokratycznym pan-
stwie prawnym, a jednoczesnie pozwala na sformutowanie kilku wnioskéw ogoélniej-
szej natury o zakresie podmiotowym praw i wolnos$ci konstytucyjnych oraz dopusz-
czalnosci ich ograniczen.

2. Zanim ustosunkuj¢ si¢ do wywodow Trybunatu Konstytucyjnego, konieczne
jest — moim zdaniem — przedstawienie stanu faktycznego w tej sprawie.

Kluczowe znaczenie z punktu widzenia przyczyn zaskarzenia przepisOw ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 1. o partiach politycznych (dalej upp) miaty dwie uchwaty Pan-
stwowej Komisji Wyborczej z dnia 11 sierpnia 2003 r. oraz z 19 lipca 2004 r. w sprawie
sprawozdania Polskiego Stronnictwa Ludowego o zrédtach pozyskania srodkow finan-
sowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach
ze $rodkow Funduszu Wyborczego w 2002 r. 1 2003 r. Moca obu uchwat PKW odrzu-

* Pelny tekst wyroku wraz z uzasadnieniem opublikowano w ,,Orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Zbior Urzgdowy” 2004, seria A, nr 11, poz. 116. Sentencja wyroku zostala opublikowana
w Dz.U. z dnia 27 grudnia 2004 r. Nr 273, poz. 2721 (przyp. red.).
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cita sprawozdania PSL z powodu naruszenia m.in. art. 24 ust. 4 upp'. Polskie Stronnic-
two Ludowe skorzystato z mozliwos$ci ztozenia skargi na decyzjg¢ PKW do Sadu Naj-
wyzszego. SN w sktadzie siedmiu s¢dziow postanowieniami oddalit skargi PSL% Nie-
przypadkowo, moim zdaniem, PSL wystapit w trybie art. 191 Konstytucji z wnioskiem
inicjujacym postgpowanie przed TK, zarzucajac niezgodno$¢ art. 24 upp z Konstytucja.
Zamiarem wnioskodawcéw bylo wyeliminowanie z porzadku prawnego przepisu, za
naruszenie ktérego PKW odrzucita sprawozdania partii. Dostrzegt to takze TK, ktory
stwierdzit w uzasadnieniu wyroku, zZe: ,,[...] odwolywanie si¢ do zasady wolnosci go-
spodarczej Trybunal odczytuje wyltacznie jako nieprzekonujaca probe oparcia na
brzmieniu art. 22 Konstytucji zadan wnioskodawcow, wyraznie zmierzajacych do przy-
znania im szczegdlnego prawa w postaci ,,odplatnego udostgpniania nieruchomosci
i lokali posiadanych przez partig¢ polityczna, okresowo niewykorzystywanych na cele
statutowe”. Jak to Trybunal trafnie skonstatowat, ,,wnioskodawcom chodzi wyraznie
o0 osiagnigcie, dzigki rozstrzygnigciu Trybunatu Konstytucyjnego, efektu w postaci do-
pisania do zawartego w art. 24 ust. 4 upp katalogu zrédet dochodow partii politycznych
jednej, konkretnej pozycji®. Nie ulega watpliwosci, iz grupa postow moze uruchomic¢
kontrolg przed TK w trybie art. 191 Konstytucji. Kontrolg tg cechuje to, iz uprawniony
podmiot wystepuje o zbadanie zgodnosci norm, ktdre nie maja zwiazku z rozstrzyga-
niem konkretnej sprawy. Wystarczy jego ocena kwestionowanej normy jako niezgodnej
z Konstytucja*. W tej sprawie jednak trudno mowic¢ o abstrakcyjnym charakterze kon-
troli, poniewaz zaskarzono te przepisy ustawy, ktorych zastosowanie przez PKW i SN
miato dla wnioskodawcoéw negatywne konsekwencje finansowe. I nawet argumentacja,
iz wyrok TK ma skutek erga omnes, nie zmienia tej oceny. Dlatego tez, moim zdaniem,
PSL — jako osoba prawna — winno raczej skorzysta¢ z art. 79 Konstytucji i zaskarzy¢
przepisy upp w sprawie zgodnosci z Konstytucja, na podstawie ktorych orzeczono osta-
tecznie o konstytucyjnych wolno$ciach partii politycznej. W tym miejscu nalezy jedy-
nie zasygnalizowac¢ problem wzruszalnosci decyzji PKW. Jak wiadomo, orzeczenia TK
wywoluja migdzy innymi ten skutek, iz stanowia podstawe wznowienia postgpowania
na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach wiasciwych dla danego postgpowania®.
Kwestia nierozstrzygnigta jak dotad jest wskazanie, czy w oparciu o art. 401' k.p.c.
mozna byloby domaga¢ si¢ wznowienia postegpowania®. Problem ten wykracza jednak
poza ramy prowadzonych rozwazan.

! http://www.pkw.gov.pl/index.jsp?, z dnia 24 marca 2005 r., oraz M.P. z dnia 14 czerwca 2004 r.
Nr 25, poz. 430.

2 Postanowienie sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 1 pazdziernika 2003 r. sygn. akt
III SW 152/03 oraz postanowienie sktadu siedmiu sgdziow Sadu Najwyzszego z dnia 17 wrzesnia 2004 r.
sygn. akt II1 SW 41/04; http://pub.sn.pl/OW3_IA.nsf, z dnia 24 marca 2005 r.

3 Por. uzasadnienie do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2004 r., sygn. akt
K 25/03; http://www.trybunal.gov.pl/OTK/teksty/otk/2004/K_25 03.doc

4 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2004, s. 110.

3 Por. art. 190 ust. 4 Konstytucji.

¢ Zgodnie z art. 401! ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U.
7 1964 1., Nr 43, poz. 296 z pdzn. zm.) mozna zada¢ wznowienia postgpowania rowniez w wypadku, kiedy
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Ostatecznie mozna zatozy¢, ze gtdwnie ,,partyjne” powody zadecydowaly o tym,
iz PSL zaskarzylo przepisy upp. We wniosku do TK wskazano, iz: art. 24 ust. 3 upp
w zakresie, w jakim odnosi si¢ do dziatalno$ci polegajacej na odptatnym udostepnianiu
przez parti¢ posiadanych przez nia nieruchomoséci lub lokali okresowo niewykorzysty-
wanych na cele statutowe, oraz art. 24 ust. 4 upp w zakresie, w jakim ustanawia zakaz
pozyskiwania przez parti¢ dochodéw z majatku pochodzacych z odptatnego udostep-
niania przez nig posiadanych nieruchomosci lub lokali okresowo niewykorzystywanych
na cele statutowe, sa niezgodne z art. 11, 22 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji
przez to, ze w sposob nadmierny i niekonieczny w demokratycznym panstwie ograni-
czaja wolnos$¢ dziatania partii politycznych oraz wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej ze
wzgledow innych niz wazny interes publiczny. Ponadto przepisom art. 24 ust. 41 5 upp
zarzucono, ze sg niezgodne z art. 2 i 21 oraz 64 ust. 2 1 3 Konstytucji.

3. Wskazane przez wnioskodawcow wzorce konstytucyjne wymagaja wewngtrz-
nego usystematyzowania. Ot6z — moim zdaniem (ta droga czesciowo poszedt tez Try-
bunal) — o tym, czy istnieje sprzecznos¢ migdzy zaskarzonymi przepisami ustawy
aart. 21, 22 i 64 Konstytucji decyduje ustrojowe umiejscowienie partii politycznych
jako organizméw zycia publicznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem regut plynacych
z zasady dobra wspolnego (art. 1), klauzuli demokratycznego panstwa prawnego (art. 2),
zasady suwerennos$ci Narodu (art. 4) i zasady pluralizmu politycznego (art. 11).

Rola partii politycznych we wspotczesnym $wiecie — nawet przy wzrastajacej
niechgci spotecznej do zycia politycznego — jest trudna do przecenienia. Ich znacze-
nie ma szczegdlny charakter w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, w ktérych
budowa demokratycznej panstwowosci wymaga starannosci w ksztattowaniu statusu
partii’. Status stronnictw politycznych jest dualistyczny, z jednej strony sa one forma
zrzeszania si¢ jednostek®, z drugiej za$ podmiotami zycia publicznego®. W konsekwen-
cji partie sg jedynymi organizmami, ktére majac znaczacy wplyw na struktury panstwa
oraz jego polityke, sa zakorzenione w spoteczenstwie.

Takie potozenie partii powoduje, iz przypisuje si¢ im okre§lone funkcje do wypet-
nienia. Katalog ich jest niejednolity, charakterystyczne jest jednak to, iz zaden z auto-
réw nie umieszcza posrod nich zadan zwiazanych z prowadzeniem przez partie dzia-
falno$ci gospodarczej. Wérdd najczesciej wymienianych funkcji partii sa: funkcja
agregacji interesow, selekcji 1 rekrutacji elit, formulowania polityki publicznej, agre-
gacji i artykulacji interesow, socjalizacji i mobilizacji politycznej, organizacji rzadow

Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodno$ci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowang umowa
migdzynarodowa lub z ustawa, na podstawie ktorego zostato wydane orzeczenie.

7 Prawne aspekty funkcjonowania partii politycznych w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej,
red. A. Domanska, K. Skotnicki, £.6dz 2003, s. 5.

8 M. Chmaj, Wolnosé zrzeszania sig, [w:] Wolnosci i prawa polityczne, M. Chmaj, W. Ortowski,
W. Skrzydto, Z. Witkowski, A. Wrobel, Krakow 2002, s. 57-58.

° Por. wyrok TK z 8 marca 2000 r. sygn. akt Pp 1/99 oraz wyrok z 10 kwietnia 2002 r. sygn. akt
K 26/00; podobnie wypowiedziat si¢ czeski Sad Konstytucyjny w wyroku, sygn. akt 265/1995 z 18 paz-
dziernika 1995 r.
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oraz funkcja wyborcza'®. Nie wdajac si¢ w glebsze rozwazania na temat poszczegol-
nych funkcji warto wskazaé, iz z przedstawionego katalogu wynika bezspornie, ze
celem dziatalno$ci partii politycznych jest funkcjonowanie w sferze publicznoprawne;.
Z kolei uprawnienia z zakresu prawa prywatnego, takie jak np. ochrona dobr osobi-
stych czy przyznane prawa majatkowe, musza by¢ postrzegane jedynie jako zapew-
nienie mozliwo$ci wypetiania przez partie ich ustrojowej funkcji. Innymi stowy, par-
tie sa przede wszystkim podmiotami zycia publicznego. W glosowanym orzeczeniu
Trybunal zwrécit uwagg na publiczny profil partii politycznych. Rozwazania Trybu-
nalu na temat konstytucyjnej roli ograniczyty si¢ do kilku wnioskow, ktore wymagaja
pewnego uzupelnienia.

Podzielajac w petni zdanie Trybunahu o szczeg6lnej roli partii politycznych nalezy
jednak zauwazy¢, ze nie wynika ona jedynie z art. 11 i 13 Konstytucji. Za pozadane
uwazam odwotanie si¢ do innych postanowien konstytucyjnych, ktére formuja ksztatt
przystugujacych partii praw i natozonych nan obowiazkow. Zawarty w art. 11 Konsty-
tucji zwrot ,,wptywanie metodami demokratycznymi na ksztatt polityki panstwa” znaj-
duje normatywne rozwinigcie zarowno w koncepcji mandatu przedstawicielskiego
(art. 104 w zwiazku z art. 4 Konstytucji), jak 1 w przewidzianym w art. 100 Konsty-
tucji uczestnictwem partii w wyborach. Demokracja przedstawicielska zaktada istnie-
nie organu, ktéry bedac emanacja spoteczna sprawuje w imieniu Narodu wiadzg.
Uznanie przez Konstytucje, iz partie polityczne sa jedynym — procz samych wybor-
céw — podmiotem majacym prawo zglaszania kandydatéw do takiego organu, ozna-
cza w istocie, iz dziatalno$¢ parlamentu jest ,,organizowana i sterowana przez partie
polityczne”!!. Artykut 100 Konstytucji wskazuje zatem na jedng z form realizacji pod-
stawowego celu partii politycznej. Powiazanie kandydatow na postow i senatorow
(przedstawicieli Narodu) z partiami przemawia za tym, aby uzna¢ wolnos$¢ dziatania
frakcji parlamentarnych za element wolnoS$ci dziatania partii politycznych. W ten spo-
sob ustrojodawca uznal, iz partie moga by¢ jednym z podmiotdw uczestniczacych
w mechanizmach demokracji przedstawicielskiej. I cho¢ — jak wskazuje K. Skotnicki
— mozna zastanawiaé si¢, czy dyscyplina partyjna nie stanowi jednoczesnie prze-
szkody dla konstrukcji mandatu wolnego'?, poza sporem pozostaje, ze oddziatuja one
w sposéb zasadniczy na realizacj¢ zasady suwerenno$ci Narodu. Oddziatywanie to jest
widoczne nie tylko w ten sposob, iz partie grupuja jednostki (wyborcow) wyznajace

10 Por. A. Labno, Partie polityczne a proces ksztattowania sie spoleczenstwa obywatelskiego. Roz-
wazania na tle sytuacji w Polsce w latach 1989-2002, [w:] Prawne aspekty funkcjonowania..., s. 41-48;
A. Heywood, Politics, Basingstoke 2002, s. 233 i n.; R. Wiszniowski, Funkcje partii politycznych, [w:]
Wstep do teorii partii i systemow partyjnych, pod red. W. Jednakiej, Poznan—Wroctaw 2000, s. 57-71;
M. Gulczynski, Panorama systemow politycznych Swiata, Warszawa 2004 s. 194-197; K. Sobolewska-
Myslik, Partie i systemy partyjne na Swiecie, Warszawa 2004, s. 23-28.

" Por. L. Garlicki, komentarz do art. 104 Konstytucji,[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, t. 11, Warszawa 2001, s. 11.

12 Z. Jarosz, Model konstytucyjny wiladzy ustawodawczej a praktyka ustrojowa — parlament, [w:]
Podstawowe problemy stosowania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Raport wstepny, red. K. Dziato-
cha, Warszawa 2004, s. 210.
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podobna filozofi¢ polityczna, ale takze w tym, ze postowie i senatorowie identyfikuja
si¢ z programem swej partii i propaguja go, kierujac si¢ uzyskaniem szerokiego po-
parcia spotecznego.

Nie mozna tez pomina¢ faktu, iz wplywanie metodami demokratycznymi na
ksztalt polityki pafistwa musi oznacza¢ podejmowanie wszelkich dzialan na rzecz
dobra wspolnego wszystkich obywateli oraz majacych na celu wzmacnianie zasady
zaufania obywatela do panstwa i jego instytucji. Zestawienie art. 1 i 2 Konstytucji
musi prowadzi¢ do wniosku, iz priorytetowym celem wszystkich podmiotow zycia
publicznego jest kierowanie si¢ dobrem ogotu i przedktadanie tego dobra kazdorazowo
nad interes jednostki czy okre$lonej grupy, np. partii politycznej. Dobro wspolne Rze-
czenia bardzo waznych wartosci, np. takich jak przejrzystos¢ zycia publicznego,
mozna zada¢ rezygnacji z zasad konstytucyjnie chronionych na rzecz innych wartosci
konstytucyjnych. Nie budzi watpliwosci, ze w interesie publicznym lezy ochrona au-
torytetu panstwa oraz zapobiezenie sytuacjom kryminogennym w strukturach wtadzy
publicznej'3. Interes publiczny jest tu na tyle wyrazny i oczywisty, ze musi przewazaé
nad wieloma innymi chronionymi wartosciami przez Konstytucje.

Jak wynika z powyzszego, na ptaszczyznie konstytucyjnej w sposob jednoznaczny
wyeksponowana zostata publiczna (ustrojowa) rola zrzeszen politycznych. Takie po-
dejscie ustrojodawcy jest bez watpienia dyrektywa wyznaczajaca sposob dokonywania
wyktadni wszelkich przepisow zar6wno konstytucyjnych, jak i aktow prawnych szcze-
bla nizszego odnoszacych si¢ do partii politycznych.

4. Przechodzac do kwestii dziatalnoéci finansowej partii politycznych nalezy pod-
kresli¢, iz dla analizy postanowien regulacji ustawowych w tym zakresie niezbedne jest,
aby uwzglednia¢ catoksztatt systemu finansowania ugrupowan politycznych w Polsce.
Polska, decydujac si¢ w 2001 r. na dokonanie zmiany sposobu finansowania ugrupowan
politycznych, dotaczyta do obszernego krggu panstw europejskich przewidujacych do-
towanie partii ze $rodkoéw budzetowych'®. Dlatego niezbedne jest uzyskiwanie doktad-
nej wiedzy o finansowaniu zycia politycznego® oraz wprowadzanie ograniczen w dzia-
falnosci finansowej partii. W tym zakresie godna aprobaty jest ta cz¢$s¢ wywodow —
zgtoszonych do wyroku votum separatum — ktéra odnosi si¢ do idei ,,rekompensaty”
partiom istniejacych w prawie ograniczen w dzialalnos$ci finansowej partii.

Wprowadzona nowelizacja byta zmiang o charakterze systemowym. Jej istota bylo
przejecie finansowania partii politycznych przez budzet panstwa'®. Partiom przyznano
coroczng subwencje na dziatalnos¢ statutowa oprocz dotacji wyborczej. Formalnym wy-

13 Tak w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 31 marca 1998 r., sygn. akt K 24/97, OTK ZU 1998,
nr 2, poz. 13.

14 K.H. Nassmacher, Analiza poréwnawcza finansowania partii politycznych w ustabilizowanych de-
mokracjach, [w:] Kulisy finansowania polityki, red. M. Walecki, Warszawa 2002, s. 22-26.

15 K. Complak, uwagi do art. 11 Konstytucji, [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej oraz ko-
mentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, red. J. Bo¢, Wroctaw 1998, s. 36.

16 F. Rymarz, Jawnos¢ i kontrola finansowania dzialalnosci statutowej partii (w praktyce Parstwo-
wej Komisji Wyborczej), ,,Przeglad Sejmowy” 2004, nr 3, s. 34.
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razem tej zmiany byto dodanie do dotychczasowego tytutu rozdziatu upp ,,Finanse par-
tii politycznych” slowa ,.finansowanie”. Wprowadzono generalny zakaz finansowania
partii przez osoby prawne, w odniesieniu do osob fizycznych upp przewiduje limity
kwotowe. Wykluczono tez mozliwo$¢ prowadzenia przez parti¢ dziatalno$ci gospodar-
czej, a posiadany majatek poddano $cistym rygorom w zakresie, w jakim elementy
wchodzace w jego sktad moga sta¢ si¢ przedmiotem obrotu gospodarczego. Réwnolegle
w upp pojawily si¢ liczne instrumenty majace na celu zapewnienie przejrzystosci finan-
sowania stronnictw politycznych, takie jak: obowiazek gromadzenia srodkéw finanso-
wych przez parti¢ jedynie na rachunkach bankowych, obowiazek dokonywania transak-
cji finansowych czekiem, przelewem badz karta ptatnicza, obowiazek sprawozdawczosci
z ponoszonych przez parti¢ wydatkow oraz wyposazenie PKW w $rodki nadzorcze. Wy-
raznie zwigkszony rygor prawny wydaje si¢ przemyslana koncepcja ustawodawcy.
Mozna w niej dostrzec zalezno$¢ polegajaca na tym, iz w zamian za liczne i radykalne
ograniczenia przyznano partiom prawo do dotacji i subwencji ,,uémierzajace” niejako
skutki wprowadzonych zakazow. Ma racj¢ sedzia zglaszajacy votum separatum, iz do-
tacje 1 subwencje spetniaja rolg ekwiwalentu za pozbawienie partii prawa do odptatnego
udostepniania nieruchomosci 1 lokali. Zgadzam sig takze z tym, iz system dotacji i sub-
wencji zostal uksztattowany w taki sposob, aby zadne czynniki nie mogly wptyna¢ na
zmniejszenie raz ustalonego §wiadczenia. Uwazam jednak, iz sformulowany w zdaniu
odregbnym wniosek moze mie¢ charakter bardziej generalny.

Przyznanie partiom $rodkéw budzetowych oznacza w istocie zgodg na to, aby
panstwo w zasadniczej czg$ci ponosito cigzar funkcjonowania partii politycznych.
I cho¢ racje maja wszyscy, ktorzy twierdza, iz takie rozwiazanie jest dowodem etaty-
zacji zycia politycznego'’, nie mozna uznaé, iz jest to dzialanie jednokierunkowe.
Przyznanemu partii uprawnieniu do otrzymywania pieni¢dzy publicznych musi odpo-
wiada¢ obowiazek dotozenia wszelkiej staranno$ci w prowadzonej przez parti¢ dzia-
falnosci finansowej. Przyznanemu prawu odpowiada tez obowiazek powstrzymania si¢
od dziatan mogacych ostabi¢ przejrzystos¢ gospodarki finansowej, skoro panstwo zde-
cydowalo si¢ niejako ,,firmowaé” owa dziatalno$¢. Tak wigc trudno uznaé, iz w trosce
0 uczciwos¢ zycia publicznego ustrojodawca i ustawodawca nie bgda podejmowaé
dziatan ograniczajacych dziatalno$¢ finansowa partii. Dlatego uczestnictwo partii
w obrocie cywilnoprawnym zostato zepchnigte na daleki plan.

Trafnie zatem skonstatowat TK, ze zagwarantowana konstytucyjnie pozycja ustro-
jowoprawna partii politycznych sprzeciwia si¢ przyjeciu, ze korzystaja one — na
réwni z podmiotami prywatnoprawnymi — z wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej. Po-
glad o ograniczonym zakresie podmiotowym gwarancji wolnosci dziatalnosci gospo-
darczej znajduje mocne uzasadnienie w okresleniu celu dziatania partii politycznych.
Jednoznaczne ich umiejscowienie w sektorze prawa publicznego dowodzi konstytu-
cyjnosci wyltaczenia mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie,
w jakim odnosi si¢ do odptatnego udostepniania przez parti¢ polityczna posiadanych

17" A. Lawniczak, Finansowanie partii politycznych, Warszawa 2001, s. 171-172.
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przez nia nieruchomosci Iub lokali okresowo niewykorzystywanych na cele statutowe
oraz w zakresie uzyskiwania z tej dziatalnosci dochodéw z majatku.

5. Inaczej rzecz si¢ ma w odniesieniu do prawa wlasnosci partii politycznych.
Prawo to, w $wietle art. 64 ust. 1 Konstytucji, ma charakter uniwersalny. Przystuguje
ono ,.kazdemu”, a wigc i zorganizowanym tworom prawnym, ktore posiadaja badz nie
osobowos$¢ prawna 1 ktore — tak jak jednostki — uczestnicza w zyciu publicznym
w roznych formach (spotki, spotdzielnie, stowarzyszenia, zwiazki zawodowe, partie
polityczne, jednostki samorzadu terytorialnego, panstwo) i sferach (prawo publiczne
1 prawo prywatne). W orzecznictwie konstytucyjnym wielokrotnie podkreslano, iz
»podstawowa funkcja praw konstytucyjnych sprowadza si¢ do zagwarantowania jed-
nostce ochrony przed ingerencja organdéw wladzy publicznej oraz zagwarantowania jej
mozliwos$ci korzystania z uprawnien mieszczacych si¢ w zakresie przedmiotowym
konstytucyjnych praw. Realizacja wskazanej funkcji dotyczy w pierwszej kolejnosci
0s0b fizycznych, lecz moze dotyczy¢ réwniez osob prawnych, jesli moga by¢ one pod-
miotami tychze praw”'®. Nie budzi watpliwosci fakt, iz natura prawa wiasnosci jest
tego rodzaju, ze pozwala na uznanie za jego podmiot rGwniez osoby prawne'’.

W odniesieniu do zasady ochrony wtasno$ci obowiazuja tez inne, niz w przypadku
gwarancji wolnosci dziatalnosci gospodarczej, reguly dopuszczalnosci jej ustawowych
ograniczen. Klauzulg ograniczajaca stanowi tu niewatpliwie przepis art. 64 ust. 3 Kon-
stytucji, ktory przewiduje dopuszczalno$¢ ograniczenia wlasnosci tylko w drodze
ustawy 1 tylko w zakresie, w jakim ograniczenie nie narusza istoty prawa wiasnosci.
Tej podstawy ograniczen jednak, wbrew temu, co przyjat Trybunat, nie mozna trakto-
wac jako jedynej i wylacznej. W mojej ocenie, prowadzone rozwazania wymagaja
uzupehienia o spostrzezenia na temat roli w kontroli konstytucyjnosci prawa klauzuli
generalnej, zamieszczonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji®’.

Powotany przepis, podobnie jak konstytucyjne prawo wilasno$ci, zamieszczony
zostal w Rozdziale 11 Konstytucji RP. Formutuje on w sposob generalny zasade do-
puszczalno$ci ograniczen w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw,
pod warunkiem ustanawiania ich tylko w ustawie i tylko wtedy, kiedy sa konieczne

18 Postanowienie TK z 25 lipca 2001 r., sygn. akt Ts 67/02, OTK ZU 2002, seria B, nr 3, poz. 231.
Tytutem przyktadu, postanowieniem z dnia 20 lutego 2002 r., sygn. akt Ts 171/01, OTK ZU 2002, seria B,
nr 2, poz. 168, odmowiono nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej wniesionej przez Stowarzysze-
nie Polskie Radio Obywatelskie w sprawie zgodnosci przepisow ustawy z dnia 25 lipca 2001 r. o Panstwo-
wym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. z 2001 r., Nr 113, poz. 1207) z art. 68 ust. 1 Konstytucji. Trybunat
uznat bowiem, iz skarzacy jest osoba prawna, a prawo do ochrony zdrowia ma charakter osobisty i przy-
shuguje wylacznie osobom fizycznym. Jak podkreslono, ,,stowarzyszenie nie moze by¢ podmiotem prawa
przynaleznego osobom korzystajacym z opieki zdrowotnej, a tym samym nie przystuguje mu prawo wy-
stgpowania ze skargami konstytucyjnymi w celu ochrony tego prawa”.

19 Jak stusznie zauwaza J. Trzcinski, ,,0soba prawna niewatpliwie nie moze skorzystaé z art. 68 Kon-
stytucji (prawo do ochrony zdrowia), moze natomiast skorzysta¢ z art. 64 Konstytucji (prawo do wtasno-
$ci) lub z art. 45 (prawo do sadu), czy z art. 77 (prawo do wynagrodzenia szkody)”; J. Trzcinski, uwaga 5.
do art. 79 Konstytucji [w:] Konstytucja..., t. 111, s. 4.

20 A. Kubiak, Konstytucyjna zasada prawa do sqdu w $wietle orzecznictwa TK, £.6dz 2005.
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w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz
dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych
0s0b, przy czym ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw. Zasada ta
jest wyrazem okre$lonej koncepcji ingerencji ustawodawczej w sferg¢ praw 1 wolnosci
konstytucyjnych, ktéra wielokrotnie absorbowata uwage doktryny i orzecznictwa.
Jeszcze przed wejsciem w zycie aktualnie obowiazujacej Konstytucji, Trybunat — od-
wolujac si¢ do migdzynarodowych standardow praw cziowieka wobec braku stosow-
nych uregulowan w polskim porzadku prawnym — opowiadat si¢ za mozliwoscia
formutowania niezbg¢dnych ograniczen praw podstawowych. Jak podkre$lano, ustana-
wianie tych ograniczen nalezy do kompetencji ustawodawcy, konieczne jest jednak
spelienie trzech warunkow. Po pierwsze, ustawowe ograniczenie moze nastapic¢ tylko
wowczas, gdy dopuszczone jest w sposdb wyrazny w innych przepisach konstytucyj-
nych, badz gdy konieczne jest wzajemne harmonizowanie wolno$ci z innymi zasada-
mi, normami 1 warto$ciami konstytucyjnymi. Po drugie, ustawowe ograniczenia wpro-
wadzane moga by¢ tylko w zakresie niezb¢ednym i musza by¢ traktowane w katego-
riach wyjatkow. Ich istnienie zawsze musi wynika¢ z wyraznie sformutowanych prze-
piséw ustawowych 1 zakazane jest opieranie ich na domniemaniu. Po trzecie, ani
poszczegdlne ograniczenia ustawowe, ani tez ich suma nie moga naruszac istoty prawa
lub wolnosci?'.

Aprobata dla tej koncepcji, widoczna w tresci art. 31 ust. 3 Konstytucji, pociaga
za soba donioste konsekwencje. Po pierwsze, zaktada ona dopuszczalno$¢ ograniczen
wolnos$ci 1 praw jednostki, co oznacza, ze ,,w tej perspektywie art. 31 ust. 3 nalezy
traktowac jako konstytucyjna podstawe dla wprowadzania przez ustawodawcg regula-
cji ograniczajacych wolnosci i prawa jednostki”. Po drugie, ,,ideg¢ ograniczonoS$ci
owych ograniczen, co wynika z zatozenia, ze rola konstytucji jest ustalenie ram, poza
ktore ustawodawca nie moze wykroczy¢?2.

Z istoty analizowanej regulacji wynika jednocze$nie, iz nie mozna przypisac jej
roli samodzielnej 1 zawsze musi by¢ wspolstosowana z tymi przepisami konstytucji,
ktére dotycza okreSlonych praw i wolnosci. Z tego powodu, jak przyjmuje si¢
W orzecznictwie, ,,art. 31 ust. 3 nie moze by¢ samodzielng (wylaczna) podstawa skargi
konstytucyjnej, albowiem przepis ten takich wolnos$ci ani praw nie proklamuje”. In-
nymi stowy, przepis ten nie wyraza w sposob petny odrgbnych wolnosci i praw,
a czyni to jedynie w sposob czastkowy i1 uzupetniajacy, $cisle zwigzany z innymi nor-
mami Konstytucji. Wobec powyzszego nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz ,,narusze-
nie art. 31 ust. 3 Konstytucji moze mie¢ miejsce tylko w sytuacji, w ktorej mozna
w pierwszej kolejnosci stwierdzi¢, ze w ogdle doszto do ingerencji w ktdre§ z prokla-
mowanych w innych przepisach Konstytucji wolnos$ci lub praw czlowieka i obywa-
tela”?,

2l Uchwala TK z 2 marca 1994 r., W 3/93, OTK 1994, cz. 1, poz. 17.

22 L. Garlicki, Przestanki ograniczania konstytucyjnych praw i wolnosci (na tle orzecznictwa Trybu-
natu Konstytucyjnego), ,,Panstwo i Prawo” 2001, z. 10, s. 6.

2 Wyrok TK z 29 kwietnia 2003 ., sygn. akt SK 24/02, OTK ZU 2003, seria A, nr 4, poz. 33.
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W moim przekonaniu, tak okreslona pozycja art. 31 ust. 3 Konstytucji przesadza
o zakresie jego stosowania. Nalezy przyjac, ze jako podstawa ograniczen praw i wol-
nos$ci oraz dyrektywa interpretacyjna przy ocenie konstytucyjno$ci ingerencji w ich
sfere, przepis art. 31 ust. 3 stanowi podstawowy wzorzec kontroli konstytucyjnosci
przepisu ograniczajacego ktorekolwiek z praw zasadniczych. Jak podnosi si¢ w litera-
turze, zakres jego unormowania ma charakter uniwersalny i winien mie¢ zastosowanie
»W przypadku wszystkich praw zagwarantowanych w ustawie zasadniczej, chyba ze
przepis szczegdlny wyraznie wskazywalby wolg odmiennego uregulowania okre$lo-
nych kwestii”?*. Zdaniem L. Garlickiego, ,,nie sprzeciwia si¢ temu systematyka Kon-
stytucji, bo skoro w rozdziale II wyrazono podstawowe zasady dotyczace statusu jed-
nostki, to powinny mie¢ one zastosowanie do wszystkich elementow status ten two-
rzacych”®. Takze w orzecznictwie konstytucyjnym nie budzi watpliwosci, iz art. 31
ust. 3 Konstytucji, okreslajac granice dopuszczalnych ustawowych ograniczen praw
1 wolnosci konstytucyjnych, ,,stanowi ogolna, abstrakcyjna miarg, stosowang do oceny
wszystkich przypadkow pogwalcenia praw jednostki przez ustawodawce?S.

Kwestia zasadnosci stosowania art. 31 ust. 3 Konstytucji do wszelkich praw i wol-
no$ci gwarantowanych w Rozdziale II ustawy zasadniczej nie byta dotychczas tak
oczywista?’. Takze aktualnie — czego dowodzi komentowane orzeczenie — prezen-
towane sa poglady, ze nie w kazdym przypadku art. 31 ust. 3 stanowi generalna pod-
staweg ograniczen praw i wolnosci. Istota watpliwosci w tym zakresie sprowadza si¢
do proby ustalenia zasad stosowania art. 31 ust. 3 w przypadku istnienia szczegdtowej
klauzuli ograniczen danego prawa o charakterze formalnym (wymog ustawy) badz/i
materialnym?,

Konstytucyjnym warunkiem ograniczen prawa wiasnosci w §wietle art. 64 ust. 3
ustawy zasadniczej jest wymog ustawowej formy ograniczen i zakaz naruszania istoty
tego prawa. Przepis ten formutuje zatem samodzielnie przestanke formalna dopusz-
czalnos$ci ograniczenia (forma ustawy) oraz powtarza wymog niedopuszczalnosci in-
gerencji w istot¢ ograniczanego prawa, zamieszczony w art. 31 ust. 3. Powstaje
w zwiazku z tym pytanie, czy spetnienie tych dwoch warunkéw ingerencji w prawo
wlasno$ci wyklucza twierdzenie o jego sprzecznosci z konstytucja. W mojej ocenie
odpowiedz powinna by¢ przeczaca. Wydaje sig, iz kontrola konstytucyjnosci ograni-
czenia kazdego prawa konstytucyjnego nie moze si¢ obej$¢ bez zbadania pozostatych
warunkow wynikajacych z art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej®.

24 K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP, Kra-
kow 1999, s. 84-85.

% L. Garlicki, op. cit., s. 7.

26 Wyrok TK z 1 lipca 2000 r., sygn. akt SK 12/99, OTK ZU 2000, nr 5, poz. 143.

27 Zob. w szczegblnoscei krytyczne uwagi M. Piechowiaka do art. 29 ust. 3 projektu konstytucji III
RP. Autor zwracal uwagg na niebezpieczenstwo, jakie rodzi brak jasnego okreslenia, do ktorych artykutow
klauzula ograniczen ma zastosowanie; M. Piechowiak, Uwagi do referatu L. Wisniewskiego, [w:] Pro-
Jjekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w swietle badan nauki prawa konstytucyjnego, red. K. Dziato-
cha i A. Pulto, Gdansk 1998, s. 134.

2 A. Kubiak, op. cit.

2 A. Kubiak, op. cit.
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Taki sposob wyktadni art. 31 ust. 3 w zwiazku z przepisem zawierajacym szcze-
gotowa klauzuleg ograniczajaca zdaje si¢ aprobowac takze orzecznictwo konstytucyjne.
Jak si¢ przyjmuje, szczegotowa regulacja ograniczen, zawarta w przepisach o poszcze-
golnych wolno$ciach lub prawach, nie wylacza stosowania art. 31 ust. 3 ,,w tym przy-
najmniej zakresie, w jakim tre§ci normatywnie nie pokrywaja si¢”*°. Ustalenie relacji
art. 31 ust. 3 do szczegdlowej regulacji ograniczen nie moze opierac si¢ na zatozeniu,
iz przepis szczegolny wylacza w catosci stosowanie ogolnej zasady z art. 31 ust. 3.
Zdaniem Trybunatu, konsekwencja takiego zaloZzenia byloby nieuwzglednienie kryte-
riow wskazanych w art. 31 ust. 3 przy ingerencji ustawodawcy w dane prawo konsty-
tucyjne, co prowadzitoby do zbyt daleko idacych nastepstw, polegajacych na zrelaty-
wizowaniu ochrony prawnej gwarantowanej przez Konstytucje prawom i wolno$ciom
jednostki. Z tych wzgledéw w orzecznictwie TK uznaje za zasadna taka interpretacje
przepisow, w toku ktorej art. 31 ust. 3 powinien spetniaé rolg podstawowa, natomiast
szczegOtowa klauzulg ograniczajaca dane prawo konstytucyjne nalezy traktowaé jako
konstytucyjne potwierdzenie dopuszczalno$ci wprowadzania ograniczen tego
prawa’!.

Konstytucyjnos¢ ograniczenia prawa wlasnosci jest zatem uzalezniona od stwier-
dzenia, iz w konkretnym przypadku przyznanie pierwszenstwa innej wartosci konsty-
tucyjnej byto konieczne w demokratycznym panstwie prawnym (zasada proporcjonal-
nosci). Miarodajne w tym wzgledzie jest ustalenie dwoch okolicznosci: koniecznos$ci
ograniczenia (co wymaga oceny ksztaltu i zakresu badanej regulacji) oraz jego dopusz-
czalno$ci w demokratycznym panstwie (co wymaga oceny kontekstu funkcjonowania
takiego ograniczenia)®?.

Na gruncie sprawy analizowanej przez TK wydaje si¢ oczywiste, iz pozbawienie
partii politycznych jednego z uprawnien wilascicielskich w postaci okreslonego spo-
sobu czerpania dochodu z rzeczy jest ograniczeniem koniecznym z uwagi na konsty-
tucyjnie okreslony cel jej dzialalnosci i rol¢ w demokratycznym panstwie prawnym.
Z tego wzgledu, wynikajace z art. 64 ust. 1 konstytucji uprawnienie do okreslonego
sposobu osiagania dochodu z majatku partii musiato ustapié.

Jarostaw Sutkowski

30 Wyrok TK z 16 lutego 1999 r., sygn. akt SK 11/98, OTK 1999, nr 2, poz. 22

31 Wyrok TK z 12 stycznia 1999 r., sygn. akt P 2/98, OTK 1999, nr 1, poz. 2. Stanowisko TK akcep-
tuje doktryna: por. L. Garlicki, op. cit., s. 9; K. Wojtyczek,, op. cit., s 89.

32 L. Garlicki, op.cit., s. 19.
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III. GLOSA DO WYROKU TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
z dnia 8 lutego 2005 r. (sygn. akt K 17/03)*

Trybunat Konstytucyjny po rozpoznaniu [...] wniosku Rady Miasta Poznania |...]
orzeka:

1. Art. 194 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw (Dz.U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 oraz
z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz. 1760) oraz pozostajqce
z nim w funkcjonalnym zwiqzku przepisy art. 98 ust. 2 pkt 2, art. 118 ust. 1 i art. 123
ust. I powolanej ustawy sq zgodne z art. 169 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

2. Art. 98 ust. 2 pkt 1, art. 100 ust. 1, art. 117 ust. 1, art. 122 ust. 1 i art. 192
ust. 1 ustawy powolanej w pkt 1 sq zgodne z art. 169 ust. 2 Konstytucji.

1. Podstawowym przedmiotem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 lu-
tego 2005 r. jest ocena zgodno$ci zasad wyboru organow stanowiacych jednostek sa-
morzadu terytorialnego — w konkretnym przypadku rady gminy (miasta na prawach
powiatu) — z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to jednoczesnie fundamen-
talny, ogdlniejszy problem dotyczacy zakresu uprawnien ustawodawczych (hierar-
chicznej zgodnosci norm) w stosunku do odestan konstytucyjnych. Wzorcem kontroli
konstytucyjnej cytowanych wyzej przepisow ordynacji wyborczej jest art. 169 ust. 2
Konstytucji RP, ktory brzmi: ,,2. Wybory do organdéw stanowiacych sa powszechne,
réowne, bezposrednie 1 odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym. Zasady i tryb zglaszania
kandydatéw 1 przeprowadzania wyboréw oraz warunki wazno$ci wyborow okresla
ustawa”.

Whiosek o stwierdzenie niezgodno$ci przepisow ustawy — Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw wniosta Rada Miasta Poznania,
uzasadniajac swoje stanowisko brakiem zgodno$ci art. 88 ust. 1 i 2 tej ustawy
z art. 169 ust. 2 Konstytucji 1 wskazujac na funkcjonalnie z tym artykulem powiazane
dalsze przepisy ordynacji, a mianowicie: art. 98 ust. 2, art. 100 ust. 1, art. 117 ust. 1,
art. 118 ust. 1, art. 122 ust. 1, art. 123 ust. 1, art. 192 ust. 1 1 art. 194 ust. 1.

2. Trybunal Konstytucyjny w wyniku wstepnego postepowania dopuscit rozpatry-
wanie czg$ci wniosku Rady Miasta Poznania, uznajac, ze sprawa dotyczy bezpos$red-
nio zakresu dziatania rady jako podmiotu uprawnionego do wszczgcia postgpowania
w przedmiocie abstrakcyjnej kontroli aktow normatywnych!. Trybunat odwotat si¢ do

* Sentencja wyroku zostata ogloszona 15 lutego 2005 r. w Dz.U. Nr 27, poz. 234, sprost. Dz.U.
Nr 78, poz. 689. Pelny tekst wyroku wraz z uzasadnieniem opublikowano w ,,Orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjego, Zbior Urzedowy” 2005, seria A, nr 2, poz. 14,s. 164 in.

! Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 pazdziernika 2002 r. (sygn. akt Tw 49/02);
zazalenie Rady Miasta Poznania z 8 listopada 2002 r. (Pr. AWT/0510-43/02); postanowienie Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 10 czerwca 2003 r. (sygn. akt Tw 49/02).
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art. 194 ust. 1 ordynacji wyborczej, ktdry wprost okresla kompetencje rady gminy.
Tym samym speliony zostal wymodg okreslony w art. 191 ust. 2 Konstytucji. Dopusz-
czalno$¢ za$ kontroli konstytucyjnej pozostatych przepisow ordynacji, dotyczacych
sposobu kreowania organu stanowiacego gminy, wynika z funkcjonalnego zwiazku
z art. 194 ust. 1 tej ordynacji. W konsekwencji ,,pozwala to na zakwalifikowanie kwe-
stionowanych przepisow jako nalezacych do zakresu dzialania wnioskodawcy™>.

Podjete w tej kwestii postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego® ma dla sprawy
fundamentalne znaczenie. Mimo Ze nie obj¢to wprost kontrola konstytucyjna podsta-
wowego w tej kwestii art. 88 Ordynacji wyborczej, to jednak podjgto rozpatrywanie
prawidtowosci zasad systemu wyborczego do organdéw stanowiacych jednostek samo-
rzadu terytorialnego, podstawowego elementu ustroju samorzadowego.

3. Po rozpoznaniu wniosku Rady Miasta Poznania Trybunal Konstytucyjny
orzekt, ze (jak na wstepie) cytowane artykuty Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad
powiatow i sejmikéw wojewodztw sa zgodne z art. 169 ust. 2 Konstytucji RP. Orze-
kajac zgodno$¢ tych przepiséw z Konstytucja, Trybunat nie przychylit si¢ do stanowi-
ska wnioskodawcy. W uzasadnieniu wyroku Trybunat stwierdzil, ze argumentacj¢
wnioskodawcy mozna by uznad¢ ,jedynie pod warunkiem zaakceptowania
dwoch milczaco przyjetych przez wnioskodawce zatozen” (z uzasadnienia, s. 172
— podkr. T.R.). W zwiazku z tym dalsze uzasadnianie stanowiska Trybunat oparl na
podwazeniu tych dwoch rzekomych zatozen wnioskodawcy, a mianowicie:

— na pojmowaniu relacji miedzy Konstytucja a ustawodawstwem zwyktym w taki
sam sposob, jak pojmuje si¢ relacj¢ migdzy ustawa a rozporzadzeniem (s. 172),

— na ,,uznaniu pierwszenstwa (a moze nawet wyzszosci) wyborow wigkszoscio-
wych w stosunku do proporcjonalnych” (s. 173).

4. Podejmujac dyskusj¢ nad przyjetym w uzasadnieniu stanowiskiem trzeba
przede wszystkim wskaza¢ na fakt, ze wniosek Rady Miasta Poznania nie wy-
chodzit z powyzszych (wyeksponowanych w uzasadnieniu) zatozen
— ani milczaco, ani tym bardziej w sposob wprost wypowiedziany. Gdyby w tym
kierunku zmierzata argumentacja wnioskodawcy, stuszne byloby stanowisko Trybu-
nalu w tej kwestii, ze jest to bledna metoda wyciagania wnioskow z postanowien kon-
stytucyjnych. Skoro jednak wnioskodawca nie przedstawial zatozen niezgodnych
z charakterem norm konstytucyjnych, ani tez nie podejmowal pozakonstytucyjnej
oceny zasad wyboru, a juz tym bardziej nie wypowiadal si¢ na temat wyzszosci kto-
rejkolwiek z nich, to uzasadnienie wyroku nie moze by¢ przekonujace, ani wnioski
stad ptynace nie sa tak oczywiste. Juz chocby z tej przyczyny dyskusji nad konstytu-
cyjnymi zasadami prawa wyborczego nie powinno si¢ traktowac jako zamknigte;.

5. Zasady kreowania organdw wiladzy publicznej i zasady wyboru do tych orga-
néw, wynikajace z zatozen demokratycznego panstwa prawnego, stanowig materi¢

2 Uzasadnienie wyroku, OTK, op. cit., s. 167.
3 Cytowane wyzej postanowienie Trybunatu z dnia 10 czerwca 2003 r., uwzgledniajace zazalenie
w okreslonej czgsci wniosku (pkt 1 postanowienia).
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konstytucyjna. Ich podstawa sa normy Konstytucji, a w przypadku odestan konstytu-
cyjnych zawierane sa w ustawach zwyklych, w okreslonym w Konstytucji zakresie*.

Zasady wyboréw do organdéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego
— w tym konkretnym przypadku rady gminy i rady miasta-powiatu — okresla jedno-
znacznie art. 169 ust. 2 zdanie pierwsze Konstytucji. Konstytucja postanawia, ze wy-
bory sa ,,powszechne, rowne, bezposrednie i odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym”.
Natomiast zdanie drugie tego ustepu nie dotyczy zasad wyboru, a jedynie postanawia,
ze ustawa (zwykla) okresla ,,zasady i tryb zglaszania kandydatéw 1 przeprowadzania
wybordéw oraz warunki waznosci wyborow”. A zatem — w konteks$cie zdania pierw-
szego — zdanie drugie dotyczy norm organizacyjno-technicznych.

Powyzszy poglad oparty jest na regutach wyktadni literalnej (inter-
pretatio declarativa) w dwoch aspektach:

— po pierwsze, poréwnujac kolejne uregulowania o randze konstytucyjnej i ich
rozstrzygnigcia dotyczace zasad wyboréw samorzadowych (z 1990 r., 1992 r.
i 1997 1),

— po drugie, wykazujac roznice w sposobie formulowania zasad wyboru w obo-
wiazujacej Konstytucji, w zaleznosci od rodzaju organu wiadzy publicznej: Sejmu (art.
96 ust. 2), Senatu (art. 97 ust. 2), organdéw stanowiacych jednostek samorzadu teryto-
rialnego (art. 169 ust. 2) i organow wykonawczych jednostek samorzadu terytorial-
nego (art. 169 ust. 3).

Z zestawien tych norm konstytucyjnych i ich tresci normatywnej narzuca si¢ wnio-
sek dotyczacy w o 11 ustrojodawcy co do obowiazywania r6zny ch zasad wybo-
ru, w zaleznoS$ci od rodzaju organu wtadzy publicznej i okre$lenia ich bezposrednio
w samej Konstytucji, bez odsytania do regulacji ustawowej’.

Na tej wigc podstawie, na elementach opartych na treSci norm ustanowionych
w Konstytucji, wynikajacych z litery zawartych w niej postanowien, nasuwa si¢ wnio-
sek o r6znej merytorycznie tresci dwoch zdan z art. 169 ust. 2 Konstytucji i plynacych
stad prawnych konsekwencji, decydujacych o zakresie przedmiotowym ustawy i jej
zgodnosci z Konstytucja.

Trudno zatem w tym toku rozumowania dopatrywac¢ sig, przy podjetej przez wnio-
skodawce wyktadni przepisow konstytucyjnych, przenoszenia relacji migdzy ustawa
(zwykla) a rozporzadzeniem i na tej podstawie kwestionowania zgodno$ci z Konstytucja

4 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2000, s. 154: ,,W znaczeniu
przedmiotowym prawo wyborcze oznacza gataz prawa regulujaca kwestie przygotowania, przeprowadza-
nia i ustalania wynikow wyborow [...]. W Polsce podstawa dla uregulowan prawa wyborczego sa posta-
nowienia Konstytucji (przede wszystkim art. 62, art. 96 ust. 2, art. 97 ust. 2, art. 98—101, art. 127-129,
art. 169 ust. 211 3)”.

> W doktrynie prawa konstytucyjnego wskazywano wielokrotnie, ze nie ma jednolitych zasad wy-
boru do wszystkich organow. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, stwierdza: ,,Konstytu-
cja nie ustanawia katalogu zasad wspélnych dla wszystkich rodzajow wyboréw [...], stanowi¢ moze zro-
dlto réznych interpretacji [...], ustawy zwykle nie powinny zastgpowac konstytucyjnego minimum, do
ktorego nalezy w czasach wspolczesnych spojny katalog zasad prawa wyborczego” (rozdziat V, § 29 —
,Demokracja przedstawicielska”, s. 268 i 269).
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przepiséw ustawy o ordynacji wyborczej. Argumentacja oparta jest na catkowicie innych
podstawach. Ponadto nie tylko z materialnego, ale i formalnoprawnego punktu widzenia
jasne jest, ze chodzi o zasadniczo inne rodzaje odestan (vide art. 92 Konstytucji), inne
wzajemne zalezno$ci prawne prowadzace do zréznicowanej hierarchii zrodel prawa.

Odnoénie do sposobu interpretowania przepisow konstytucyjnych nalezy przyto-
czy¢ zdanie z uzasadnienia innego, wczesniejszego wyroku Trybunatu Konstytucyjne-
go, ze: ,,Odczytanie sensu i znaczenia przepisu wskazanego jako wzorzec konstytu-
cyjny musi bowiem by¢ dokonane w §wietle poje¢, instytucji i mechanizmow samej
Konstytucji”®. I takie wlasnie odczytanie art. 169 ust. 2 jako wzorca kontroli konsty-
tucyjnej zostato przeprowadzone.

Abstrahujac od oceny samych zasad wyboru, jedynym kryterium w tym przy-
padku powinna by¢ zgodno$¢ formalnoprawna zasad wyboru z art. 169 ust. 2, z wy-
faczeniem jakichkolwiek kryteriow pozakonstytucyjnych. Biorac to kryterium pod
uwage — 1 tylko to kryterium — mozna stwierdzi¢, ze art. 88 Ordynacji wyborczej
do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw 1 zwigzane z nim funkcjonalnie
dalsze artykuly wymienione we wniosku nie sa zgodne zart. 169 ust. 2 Kon-
stytucji, poniewaz wprowadzaja:

— zasadg proporcjonalno$ci w gminie liczacej powyzej 20 tys. mieszkancow
(1 miastach na prawach powiatu), ktorej nie ustanowit art. 169 ust. 2 zd. 1, a ktorej
konstytucyjna range zasady wyboru nadat art. 96 ust. 2 Konstytucji, wprowadzajac do
Sejmu wybory 5-przymiotnikowe;

— rdzne systemy wyborcze w zaleznosci od liczby mieszkancow w gminie i od
stopnia jednostki samorzadu terytorialnego, nie przewidziane w art. 169 ust. 2 Kon-
stytucji, ktéry postanawia generalnie o ,,wyborach do organdow stanowiacych”, nie
wprowadzajac zadnych kryteriow zroznicowania. Nastgpito tym samym naruszenie
zasady rownosci wobec braku formalnych podstaw zrdznicowania.

6. Brak tez podstaw do stawiania przez Trybunal Konstytucyjny zarzutu nie-
uwzglednienia ,,specyfiki norm konstytucyjnych™. Zgodzi¢ si¢ natomiast trzeba ze
stanowiskiem Trybunatu i cytowana w uzasadnieniu doktryna, ze specyfika ta ,pole-
gajaca na znacznym stopniu ich ogélnosci i abstrakcyjnosci powoduje, ze ustrojo-
dawca nie zawsze w normach materialnych szczegdtowo reguluje wszystkie kwestie
w sposob wiasciwy dla unormowania materialnoprawnego [...]”. Rzecz jednak w tym,
ze w przypadku zdania drugiego art. 169 ust. 2 nie chodzi o ,,szczegdtowos¢ regula-
¢cji”. Kazde bowiem ze zdan art. 169 ust. 2 dotyczy innej materii:

— w zdaniu pierwszym ustrojodawca ustala zasady wyboru (,,Wybory do organéw
stanowiacych sa powszechne, réwne, bezposrednie i odbywaja si¢ w glosowaniu taj-
nym?”),

¢ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 23 wrzesnia 2003 r., sygn. akt K 20/02.

7 Uzasadnienie, op. cit., s. 172.

$ Z uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, OTK ZU 2005, seria A, nr 2, s. 172 — cytat za
B. Banaszak, Proceduralne i materialnoprawne normy konstytucyjne, [w:] Charakter i struktura norm
Konstytucji, red. J. Trzcinski, Warszawa 1997, s. 118-119.



138 Przeglad Sejmowy 1(72)/2006 Glosy

— zdanie drugie natomiast dotyczy kwestii proceduralnych (,,Zasady i tryb zgta-
szania kandydatow i przeprowadzania wyboréw oraz warunki wazno$ci wyboréw
okresla ustawa”).

Zawarte wigc w zdaniu drugim ,,zasady i tryb”, ktére ma okresli¢ ustawa, powinny
umozliwi¢ i stuzy¢ przeprowadzaniu wyboréw, a nie ,,uszczegélawianiu” zasad wy-

boru czy ich uzupetnianiu, ktore jednoznacznie zostaty ustanowione w zdaniu pierw-

szym’.

Trybunat Konstytucyjny przyznat, ze ,,w art. 169 ust. 2 zdaniu pierwszym ulegly
konstytucyjnemu utrwaleniu (uzyskujac przy tym nadrzgdna moc prawna) cztery pod-
stawowe zasady determinujace wybory do organdéw stanowiacych samorzadu teryto-
rialnego, tj. powszechnosci, rownosci, bezposrednio$ci wyborow oraz zasada tajnego
glosowania. W pozostalym zakresie, zgodnie z dyspozycja ustrojodawcy konstytucyj-
nego, zawarta w art. 169 ust. 2 zdaniu drugim Konstytucji, okreslenie zasad i trybu
zgtaszania kandydatow i przeprowadzania wyborow oraz warunkow waznosci wybo-
row stato sie konstytucyjna kompetencja szczegdtowa ustawodawcy zwyklego™!?.

Z powyzszego wynika jednoznacznie, ze ,,kompetencja szczegdtowa ustawodawcy
zwyklego” stat si¢ ,,pozostaly zakres”, a wigc nie zakres, ktory jest przedmiotem zda-
nia pierwszego, a wigc ,utrwalone cztery podstawowe zasady”.

Nalezy nadto doda¢, ze: ,,konstytucyjna kompetencja szczegdtowa ustawodawcy
zwyktego” nie zostaly objete: sposob ustalania wyniku wyboréw i sposéb podzialu
mandatow, co nierozerwalnie jest zwiazane z zasada proporcjonalnosci i wylacznie
w przypadku jej ustanowienia wymaga szczegotowej regulacji.

Trybunat Konstytucyjny stusznie podkresla istniejace réznice w sposobie wyzna-
czania materii ustawowej, rowniez w przypadku organéw wykonawczych jednostek
samorzadu terytorialnego — chodzi o art. 169 ust. 3 Konstytucji, w ktérym uzyto
zwrotu ,,zasady i tryb wyborow”. Stwierdza, iz: ,,[...] ustawowa (zawarta li tylko
w ustawie zwyktej) regulacja ich wyboru (zasad i trybu wybierania) oraz zasad i trybu
odwotywania ma, z punktu widzenia formy prawnej, charakter pozakonstytucyjny
(wylacznie ustawowy)”!!. Dodaé jednak trzeba, ze 6w ,,charakter ustawowy” wynika
wylacznie z upowaznienia konstytucyjnego, zawartego w art. 169 ust. 3.

W powyzszym przypadku trudno jednakze przyznaé, ze chodzi tu o ,,uzycie nieco
innego zwrotu werbalnego” (,,zasady przeprowadzania wyborow” w art. 169 ust. 2
zd. 2 oraz ,,zasady i tryb wyborow” w art. 169 ust. 3) 1 ze ,,wiaze si¢ wyraznie ze sty-
lizacja art. 169 ust. 3”2, Wniosek taki jest nie do utrzymania i to nie tylko ze wzgle-
dow werbalnych, chociaz wlasnie z tego punktu widzenia zachodza istotne roznice.
Podstawowe znaczenie majaq odmienno$ci merytoryczne — chodzi przeciez o dwa
roézne stopnie uregulowan instytucjonalnych: zasady wyboru decyduja o ustroju da-

° Taki tez poglad wyrazono w literaturze cytowanej w uzasadnieniu wyroku (s. 172), o czym bedzie
mowa dalej.

10" Uzasadnienie, op. cit., s. 173.

1 Tamze.

12 Tamze, s. 174.
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nego organu wiadzy publicznej, a zasady ich przeprowadzenia stuza wprowadzaniu
ich w zycie. Chociaz razem wzigte sktadaja si¢ — w $wietle doktryny — na szeroko
pojety system wyborczy, to jednak ich waga dla tego systemu jest zdecydowanie
rozna’’,

7. W uzasadnieniu glosowanego wyroku Trybunat Konstytucyjny odwotat si¢ wy-
rywkowo do pogladu Boguslawa Banaszaka (s. 172). Warto wigc szerzej uwzglednié
stanowisko tego autora w kwestii charakteru norm proceduralnych i materialnych i na
ich wzajemne zwiazki. ,,Normy proceduralne — jak napisat autor — reguluja sposob,
formg postgpowania podmiotow wymienionych w Konstytucji i wskazuja elementy
konieczne, aby uznaé¢ to postgpowanie za wywolujace okreslone skutki prawne.
Normy materialne determinuja cele i tre$¢ tych podmiotdéw, reguluja granice i program
dziatalno$ci pafistwa, zasady jego ustroju oraz stosunki miedzy nim a jednostka™'4.
Nastepnie autor analizuje szerzej poszczego6lne typy norm proceduralnych (s. 116—
—118). Jednym z nich sa ,,normy proceduralne sensu stricto”. Stwierdza: ,,Reguluja
one procedur¢ zwiazana z okre§lonymi czynno$ciami podmiotéw wymienionych
w Konstytucji i tryb ich pracy [...]. Rzadko normy tego typu wyczerpujaco reguluja
dane zagadnienie i1 z reguly zapowiadaja rozwinigcie ustalonych w nich zasad w ak-
tach wykonawczych [...]” (s. 116-117).

Opierajac si¢ na wyzej cytowanym stanowisku doktryny (powolanym czgsciowo
w omawianym uzasadnieniu Trybunatu Konstytucyjnego) i analizujac tre$¢ zdania
drugiego w art. 169 ust. 2 Konstytucji, trzeba stwierdzié, ze tres¢ ta w pelni odpowiada
charakterowi normy proceduralne;.

Bogustaw Banaszak analizuje takze blizej normy materialne. Zdanie pierwsze
art. 169 ust. 2, ustalajace zasady wyboru, odpowiada przedstawionej przez tego autora
charakterystyce norm materialnych (por. weczesniej). Wérdéd wyrdznionych przez Ba-
naszaka typow norm materialnych (s. 118 i n.) nalezaloby norm¢ zawarta w wymie-

13 L. Garlicki, op. cit., s. 155, stwierdza: ,,0d pojecia prawa wyborczego (w znaczeniu przedmioto-
wym) odr6zni¢ nalezy pojgcie systemu wyborczego. System wyborczy, jak wskazuje np. Z. Jarosz, to ca-
oksztalt prawnych i pozaprawnych regut okreslajacych sposob przygotowania, przeprowadzania i ustala-
nia wynikow wyborow. Prawo wyborcze jest zawsze elementem (i to podstawowym) systemu wyborcze-
g0”. Z kolei B. Banaszak, Prawo konstytucyjne..., s. 362, rozumie pojgcie systemu wyborczego dwojako:
,»1. System wyborczy sensu largo [...]. Jego podstawowym elementem jest prawo wyborcze w znaczeniu
przedmiotowym. [...] 2. System wyborczy sensu stricto oznacza ogot zasad ustalania wynikow wyboru
[..]”.

14 B. Banaszak, Proceduralne i materialnoprawne..., s. 116. Wyrywkowe powolanie si¢ w uzasad-
nieniu wyroku (s. 172) na poglad tego autora nie oddato w petni jego stanowiska odno$nie do wzajemnego
stosunku norm proceduralnych i materialnoprawnych. Szerzej na temat norm konstytucyjnych zob. B. Ba-
naszak, Prawo konstytucyjne..., 2004, s. 80—88. Podsumowujac rozwazania na temat klasyfikacji tych
norm autor stwierdza: ,,Nader czgsto normy nalezace do jednej z wyréznionych wyzej kategorii powia-
zane s3 z innymi rodzajami norm. Zjawisko to wystgpuje np. gdy Konstytucja w jedne;j i tej samej normie
rozstrzyga o utworzeniu jakiego$ organu (norma organizacyjna), a rownoczesnie wskazuje tryb jego kre-
acji (norma proceduralno-kreacyjna) i ustala wazniejsze jego kompetencje (norma materialno-kompeten-
cyjna” (s. 88). Odnosnie do norm proceduralnych zob. tez P. Winczorek, op. cit., ktory pisze m.in.: ,,Cho-
dzi tu o procedury réznego rodzaju —wyborcze, prawodawcze, postgpowan przed organami panstwa |[...].
Przyktady: [...] art. 100 ust. 1 Konstytucji [...]” (s. 35).
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nionym zdaniu pierwszym zaliczy¢ do ,,zasad politycznych” (s. 119). Dopiero zatem
w zestawieniu norm proceduralnych i materialnych wlasciwego znaczenia prawnego
nabiera zdanie (cytowane w uzasadnieniu, s. 172), iz: ,,Normy materialne moga te z
pozostawa¢ w $cistym zwiazku z normami proceduralnymi, ktére okreslaja procedury
umozliwiajace podmiotom stosujacym Konstytucje ustalenie ostatecznej tresci danej
normy materialnej w konkretnym przypadku z uwzglegdnieniem wyzna-
czonych przez nia ram”(s. 119 — podkr. T.R.).

8. Po uwzglednieniu cato$ciowej analizy norm konstytucyjnych dotyczacych
zasad wyboru organdw wtadzy publicznej okreslanych w réznych artykutach Konsty-
tucji RP oraz odrgbnie sposobu przeprowadzania wyboréw, jak i odwotujac si¢ do
doktryny cytowanej rowniez w uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
(s. 172), uzasadnione jest wysunigcie wniosku, ze art. 169 ust. 2 Konstytucji zawiera
dwa typy norm:

— zdanie pierwsze, ktore ustanawia zasady wyboru organdéw stanowiacych, ma
charakter konstytucyjnej normy materialnoprawne;j,

— zdanie drugie, odsytajace do okres$lania zasad i trybu zglaszania kandydatéw
1 przeprowadzania wyboréw oraz warunkow wazno$ci wyboroéw, ma charakter konsty-
tucyjnej normy proceduralnej (podobnie jak art. 100 ust. 3 Konstytucji w odniesieniu
do kandydatow na postow i senatoréw).

W poréwnaniu z zasadami wyboru, okreslonymi w zdaniu pierwszym, zakres
przedmiotowy spraw przekazanych przez ustrojodawce w zdaniu drugim art. 169
ust. 2 do uregulowania w akcie ustawowym, ma charakter proceduralno-organiza-
cyjny.

W tym miejscu trzeba raz jeszcze podkresli¢, ze identyczna sytuacja prawna ma
miejsce w przypadku wyborow do Senatu. Norma konstytucyjna, ustanawiajac zasady
wyboréw do Senatu (art. 97 ust. 2), nie wprowadza zasady proporcjonalnos$ci, a okre-
$lenie ,,zasad i trybu zgtaszania kandydatow i przeprowadzania wyboréw oraz warun-
kow waznosci wyborow” pozostawia regulacji ustawowej (art. 100 ust. 3). Zgodnie
z tym w ustawie Ordynacja wyborcza do Sejmu i Senatu RP z 2001 r. postanowiono,
ze: ,,Do Senatu wybiera si¢ 100 senatoréw wedtug zasady wigkszosci” (art. 189 Or-
dynacji). Odnos$nie do przyjecia przez ustawodawce takiego wlasnie ustalenia, nie byto
zadnych watpliwoS$ci ani zastrzezen prawnych.

Doktryna prawa konstytucyjnego wskazuje na ,,wewngtrzng hierarchi¢ norm kon-
stytucyjnych” oraz na jej znaczenie takze w praktyce stosowania Konstytucji'®. Znaj-

15 B. Banaszak, Proceduralne i materialnoprawne..., s. 115, pisze: ,,W ostatnim czasie ro$nie zainte-
resowanie ta problematyka, gdyz wewngtrzne zroznicowanie Konstytucji ma duze znaczenie nie tylko
teoretyczne, lecz takze praktyczne — dla podmiotow ja stosujacych”. W najnowszej ksiazce tegoz autora
(Prawo konstytucyjne) na temat hierarchii norm konstytucyjnych czytamy: ,,[...] cho¢ wszystkie postano-
wienia Konstytucji sa prawnie wigzace 1 powinny by¢ tak samo przestrzegane, to nie maja one tego sa-
mego znaczenia, a same konstytucje sa wewngtrznie zhierarchizowane” (s. 88). P. Winczorek, op. cit.,
s. 29 i n.; zob. takze K. Dziatocha, Hierarchia norm konstytucyjnych i jej rola w rozstrzyganiu kolizji
norm, [w:] Charakter i struktura norm..., w szczegdlnosci s. 93.
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duje to odniesienie takze do art. 169 ust. 2, w ktorym hierarchia norm jest wyrazna
(tak jak w stosunku do Senatu, chociaz odnosne normy zawarte zostalty w tym przy-
padku w dwoch cytowanych wyzej artykutach Konstytucji — art. 97 ust. 2 i art. 100
ust. 3).

9. Skoro w dalszym ciagu zachodzilyby watpliwosci co do sposobu rozumienia
1 odczytania normy konstytucyjnej, to konieczne wydaje si¢ odwotanie do powszech-
nie przyjetych regul wnioskowania'®. B. Banaszak stwierdza, ze: ,, [...] podobnie jak
wszystkie inne normy prawne, rdwniez normy konstytucyjne sa poddawane wyktadni.
[...] Ma to dla Konstytucji o tyle wigksze znaczenie niz w przypadku innych aktow
prawnych, ze sklada si¢ ona w zdecydowanej wigkszo$ci z norm ogdlnych”!”.

Nie rozwijajac szerzej tego aspektu, trzeba jednakze przyznac, ze wobec niejed-
nolitego rozumienia treSci art. 169 ust. 2, a zwlaszcza odestania zawartego w zdaniu
drugim ust. 2, pozyteczne powinno by¢ oparcie si¢ na zasadach wyktadni uksztatto-
wanych w doktrynie.

Na tej podstawie'® nalezy przyjac, ze skoro zakres przedmiotowy spraw przekaza-
nych przez ustrojodawcg do uregulowania w akcie ustawowym zostat wyraznie okre-
$lony 1 obejmuje: ,,Zasady i tryb zglaszania kandydatow i przeprowadzenia wyborow
oraz warunki wazno$ci wyborow”, to t¢ decyzje ustrojodawcy nalezy interpretowaé
jako nakaz regulacji ustawowej materii wyraznie udzielonej ta norma kompetencyjna
(zasada zakazu domniemania kompetencji)"’.

Identycznie — jak sadz¢ — interpretowaé¢ mozna cytat z uzasadnienia wyroku
Trybunatu odnosnie do ,,specyfiki normy konstytucyjne;j”: ,,[...] wystarczy, ze formu-
tuje zakazy i nakazy, wskaze pewne ramy, granice [...]"*. Wlasnie tego rodzaju sfor-
mutowanie zawiera zdanie drugie art. 169 ust. 2 Konstytucji.

Jezeli ustrojodawca okreslit $cisle kwestie procedury wyborczej, to — w $wietle
tej wyktadni — nalezy przyjac, ze obowiazuje zakaz regulacji innych kwestii, pomi-
ni¢tych w zdaniu drugim ust. 2, a dotyczacych sposobu ustalania wynikow wyborow
1 podziatu mandatow.

Nalezy przyzna¢, ze w doktrynie prawa Konstytucyjnego powyzsze elementy wy-
boru na ogoét traktowane sa odmiennie niz czteroprzymiotnikowe zasady wyboru. Jed-
nakze nie ulega watpliwosci, ze sa SciSle zwiazane z ustanowionymi zasadami wybo-

16 7 rozleglej literatury, gléwnie z zakresu teorii prawa, zob. M. Kordela, Zarys typologii uzasadniern
aksjologicznych w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Bydgoszcz—Poznan 2001, w szczegolnosci
s. 161 in.

17 Cytowany wyzej B. Banaszak na temat wyktadni Konstytucji, Prawo konstytucyjne..., s. 90 i n.
oraz s. 91-92. Autor cytuje m.in. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego, w ktorym Trybunal stwierdzit,
ze ,interpretacja przepisow ustawowych musi by¢ zawsze dokonywana przy zastosowaniu techniki wy-
ktadni ustawy w zgodzie z Konstytucja” (s. 92).

18 Odwoluje sie tu do ustalen M. Kordeli, op. cit., s. 163.

19 Por. tez literaturg cytowana przez M. Kordelg, op. cit., s. 163, oraz cytowane orzecznictwo Trybu-
natu Konstytucyjnego, tamze, s. 164—165.

20 Jest to cytat zamieszczony w uzasadnieniu wyroku Trybunatu (s. 175), zaczerpnigty z ksiazki B. Ba-
naszaka, Proceduralne i materialnoprawne..., s. 118.
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ru. Nie budzi watpliwosci takze to, ze sposob ustalania wynikow wyborow i podziatu
mandatéw blizsze sa elementom materialnym z zasadami prawa wyborczego niz ele-
mentom proceduralnym. Tylko w przypadku wprowadzenia zasady proporcjonalnosci,
w celu jej realizacji niezbedne jest szczegdlowe ustanowienie sposobu ustalania wy-
nikow wybordw i podziatu mandatow wedlug z gory przyjetej matematycznej metody
ich przeliczania®'. Wybory wiekszo$ciowe nie wymagaja tego rodzaju szczegdtowych
regulacji. Na poparcie tego stwierdzenia mozna wskazac¢ rozne przepisy szczegolne,
dotyczace wyborow do Sejmu (Dziat 1) i Senatu (Dziat III) Ordynacji wyborczej do
Sejmu i Senatu z 12 kwietnia 2001 r. P. Winczorek podkresla, ze: ,,ustalenie wynikéw
wyboréw przeprowadzonych przy zachowaniu zasady wigkszosci wzglednej jest bar-
dzo proste. Niepotrzebne sa tu zadne szczegdlne metody przektadania wynikow glo-
sowania na wynik wyborow [...]"*. L. Garlicki stwierdza: ,,Piaty przymiotnik — pro-
porcjonalno$¢ — odnosi si¢ do innego zagadnienia, a mianowicie do sposobu ustalania
wynikow wyborow. Jezeli wybory nie sa oparte na zasadzie proporcjonalnosci, prze-
biegaja wedtug zasady wigkszo$ci, poniewaz jednak zasada wigkszosci jest historycz-
nie wezeéniejsza, miano wyboréw S-przymiotnikowych odnosi si¢ tylko do wyborow
przeprowadzonych wedlug zasady proporcjonalno$ci®®. Idac droga tej wyktadni,
trudno bez zastrzezen zaakceptowa¢ oceng Trybunatu Konstytucyjnego, ze ,,[...] za-
sady podziatu (repartycji) mandatow i ich obsadzanie mieszcza si¢ w pojeciu «zasad
przeprowadzania wyborowy, a «przeliczenie glosow na mandaty« miesci si¢ w pojgciu
«przeprowadzenia wyborow»”2,

10. Mimo glebokich rdznic, przede wszystkim w podejsciu do interpretacji prze-
pisow konstytucyjnych, pewne wnioski z przeprowadzonej wczeéniej analizy sg nie-
podwazalne:

1) Zastrzezenia co do zgodnosci przepisow ustawy — Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw zostaly oparte na szczegblowej analizie
tresci postanowien konstytucyjnych dotyczacych systemu wyborczego, charaktery-
styce norm konstytucyjnych odnoszacych si¢ do réznych elementéw systemu wybor-
czego, a takze na regutach wykladni przyjetych w teorii prawa i w doktrynie prawa
konstytucyjnego. Tylko na tej podstawie mozna bylo formutowaé wnioski o niezgod-
nos$ci z wzorcem Konstytucyjnym przepisow ustawy — ordynacja wyborcza.

2) Sugerowane przez Trybunat Konstytucyjny oparcie si¢ na zatozeniu (nigdzie
niesformutowanym i nigdzie dotad niespotykanym), ze stosunek ustawy do Konstytu-
cji ocenia si¢ wedtug tych samych regul, co stosunek rozporzadzenia wykonawczego
od ustawy (zwyklej), nie znajduje zadnego uzasadnienia.

2l Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze wprowadzenie zasady proporcjonalnosci do Ordynacji wy-
borczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw, wywotato kolejne zmiany metod przeliczania
mandatow i dokonywania ich podziatéw — najpierw wedlug metody D’Hondta, a nastgpnie Sainte-Lague
— 1 wymagato zmian w ordynacji wyborczej (Dz.U. z 2001 r., Nr 46, poz. 499; Dz.U. z 2002 r., Nr 23,
poz. 220), a takze wydania orzeczenia przez Trybunat Konstytucyjny (sygn. akt K 14/02).

22 P. Winczorek, op. cit., s. 155-156.

% L. Garlicki, op. cit., s. 133-134

24 Zob. uzasadnienie wyroku Trybunatu, op. cit., s. 173.
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3) Dyskusja nad ocena przydatnosci (wyzszos$ci) poszczegoélnych zasad wyboru
mozliwa jest jedynie na innej, pozakonstytucyjnej ptaszczyznie i w oparciu o inne niz
formalnoprawne kryteria. Ostateczne decyzje odnosnie do zasad wyboru podejmuje
ustrojodawca. I decyzje te podjat, ustalajac inne zasady wyboru do Sejmu, Senatu, or-
ganow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego, a odnosnie do organow wy-
konawczych tych jednostek — podjecie decyzji przekazat ustawodawcy (zwyktemu).
Na gruncie Konstytucji chodzitlo wytacznie o prawidlowe odczytanie tresci decyzji
ustrojodawcy, a nie o walory poszczegdlnych zasad wyboru.

4) Ordynacja wyborcza do rad gmin, powiatow i sejmikoéw wojewddztw narusza
takze jednolito$¢ zasad wyboru organow stanowiacych, okre§lona w art. 169 ust. 2
Konstytucji, ktory wprowadza rowne dla wszystkich organow zasady wyboru — bez
wzgledu na liczbg mieszkancéw czy stopien organizacyjny jednostek samorzadu tery-
torialnego. Ordynacja wyborcza nie respektuje tego wymogu konstytucyjnego, od-
miennie traktujac podmioty nalezace do tej samej kategorii organow i wprowadzajac
zasade wigkszosci w gminach ponizej 20 tys. mieszkancow i zasade proporcjonalnosci
w gminach powyzej 20 tys. mieszkancow (w miastach na prawach powiatow) i we
wszystkich pozostatych jednostkach samorzadu terytorialnego. Trybunat Konstytu-
cyjny w tej kwestii nie zajal stanowiska.

Sprawe systemu wyborczego do organdow jednostek samorzadu terytorialnego
trudno wigc byloby uzna¢ za zamknigta. Podkreslenia wymaga fakt, ze dotyczy ona
szczegblnego podmiotu uczestniczacego w sprawowaniu wiadzy publicznej. System
wyborczy ma wigc w tym przypadku fundamentalne znaczenie dla ksztattowania
ustroju terytorialnego, a takze dla mieszkancow poszczeg6lnych jednostek terytorial-
nych, stanowiacych wspolnote lokalna, wyposazonych w okreslone prawa (art. 151 16
Konstytucji RP). Wybory stanowia niezbywalny element samorzadu terytorialnego,
charakteryzujacy t¢ wlasnie struktur¢ wladzy wykonawczej. W tym znaczeniu stanowi
dobro konstytucyjnie chronione.

W $wietle obowiazujacej Konstytucji RP otwarta jest mozliwo$¢ zarowno zmiany
ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddztw, jak
i uchwalenie nowej ustawy, odpowiadajacej w calym zakresie zasadom ustanowionym
w Konstytucji i wprowadzajacej jednolite zasady wyboru do wszystkich organéw sta-
nowiacych jednostek samorzadu terytorialnego.

Teresa Rabska
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Orzecznictwo innych sadow

GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
z dnia 20 maja 2004 r. (sygn. akt II CK 337/03)*

Z uzasadnienia:

[...] Jezeli nieruchomos¢ w czasie samoistnego posiadania byla epizodycznie nie-
ruchomosciq panstwowq i przed dniem [ pazdziernika 1990 r. utracita ten charakter
na skutek zbycia na rzecz osoby fizycznej, bieg terminu zasiedzenia rozpoczyna sie
z chwilq utraty tego charakteru i ulega skroceniu o czas, w ktorym nieruchomosé byla
wlasnoSciq panstwowq, lecz nie wiecej niz o potowe.

1. Glosowane orzeczenie jest kolejng wypowiedzig Sadu Najwyzszego na tle pro-
bleméw intertemporalnych zwiazanych z uchyleniem, na podstawie art. 1 pkt 34
ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny!, art. 177 k.c., ktory
to przepis wytaczal mozliwo$¢ nabycia przez zasiedzenie wiasnosci nieruchomosci
panstwowych.

W dotychczasowym orzecznictwie i piSmiennictwie zagadnieniem, ktore budzito
najwigcej kontrowersji w zwiazku z uchyleniem zakazu nabywania przez zasiedze-
nie nieruchomosci panstwowych, byta wyktadnia art. 10 noweli lipcowej, a $cislej
rzecz ujmujac, odpowiedz na pytanie, czy do czasu posiadania samoistnego, nie-
zbgdnego do zasiedzenia nieruchomos$ci begdacej przedmiotem wlasnosci panstwo-
wej, dolicza si¢ czas posiadania w okresie poprzedzajacym wejscie w zycie przepi-
sOW wytaczajacych mozliwos$¢ jej zasiedzenia.

W orzecznictwie przez dlugi okres udzielano na to pytanie odpowiedzi twier-
dzacej. W uchwale z dnia 26 marca 1993 r., sygn. akt III CZP 14/932, Sad Najwyz-
szy stwierdzil, ze do okresu posiadania, o ktory — stosownie do art. 10 noweli
lipcowej — skraca sig termin zasiedzenia, dolicza si¢ takze okres posiadania
sprzed wejScia w zycie przepisOw wyltaczajacych mozliwo$¢ zasiedzenia nierucho-
mosci. Podobny poglad wyrazit Sad Najwyzszy w kilku nastgpnych orzecze-
niach’.

* Orzeczenie zostato opublikowane w ,,Orzecznictwie Sadéw Polskich” 2005, nr 6, poz. 77 z glosa
S. Rudnickiego.

' Dz. U. Nr 55, poz. 321; dalej jako: nowela lipcowa.

2 OSNCP 1993, z. 11, poz. 196.

3 Por. np. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 8 wrzesnia 1995 r., sygn. akt III CZP 104/95, OSNC
1996, z. 1, poz. 2; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 1997 r., sygn. akt I CKU
133/97, ,,Prokuratura i Prawo” 1998, 3, s. 32; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 kwietnia 2000 r.,
I CKN 613/98, ,,Biuletyn Sadu Najwyzszego” 2000, nr 7, s. 10; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
27 czerwca 2000 r., sygn. akt I CKN 796/98, OSNC 2000, z. 12, poz. 234.
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W pismiennictwie to stanowisko judykatury spotkato si¢ zarowno z aprobata?,
jak i ze zdecydowana krytyka®. Natomiast w judykaturze watpliwo$ci w tym za-
kresie wyjasnita uchwata sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia
31 stycznia 2002 r., sygn. akt III CZP 72/01°. W orzeczeniu tym przyjeto, ze okresu
posiadania przed wejsciem w zycie przepisdw wylaczajacych zasiedzenie nieruchomo-
$ci panstwowych nie dolicza si¢ do okresu, o ktoéry skraca si¢ termin zasiedzenia nie-
ruchomosci panstwowej, ani nie uwzglednia przy ustalaniu czasu posiadania niezbed-
nego do zasiedzenia takiej nieruchomosci.

Warto dodaé, ze interpretacja art. 10 noweli lipcowej przyjeta w powolywane;j
wyzej uchwale siedmiu sedziow uznana zostala przez Trybunal Konstytucyjny’,
jak i rzecznika praw obywatelskich®, za zgodna z normami konstytucyjnymi.

Komentowane orzeczenie dotyczy natomiast szczegdlnej sytuacji, kiedy w okresie
obowiazywania art. 177 k.c.” nieruchomo$¢ — w czasie samoistnego posiadania —
byta przez pewien czas wlasnoscia panstwowa, a nastgpnie zostala zbyta na rzecz
osoby fizycznej. Powstaje bowiem watpliwos$¢, czy w takiej sytuacji bieg terminu
zasiedzenia tej nieruchomosci rozpoczyna si¢ z chwilg utraty przez t¢ nieruchomo$é¢
statusu wlasno$ci panstwowej, czy tez art. 177 k.c. nie miat w takiej sytuacji zastoso-
wania, a zatem z chwila przeniesienia wlasnosci na rzecz osoby fizycznej okres samo-
istnego posiadania tej nieruchomosci w czasie, kiedy byla wlasnoscia panstwowa,
odzyskiwat doniosto§¢ prawna.

W orzeczeniu bgdacym przedmiotem niniejszej glosy trafthie przyjeto, ze zasiedze-
nie biegnie w takim przypadku od chwili utraty przez nieruchomo$¢ statusu wtasnosci
panstwowej. Brak natomiast podstaw do przyjecia, ze okres potrzebny do zasiedzenia
ulega skrdceniu o czas, w ktorym nieruchomo$¢ byta wtasnoscig panstwowa (lecz nie

4 Por. np. E. Skowronska-Bocian, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, t. I, War-
szawa 1997, s. 342; M. Ktoda, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 1997 r.,
1CKU 133/97, ,,Przeglad Sadowy” 1999, nr 7-8, s. 110 i n.; S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilne-
go. Ksiega druga. Wiasnosé i inne prawa rzeczowe, Warszawa 2001, s. 203.

5 Por. Z. Banaszczyk, W sprawie wyktadni art. 10 ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny, [w:] Prace z prawa prywatnego. Ksiega pamiqtkowa ku czci sedziego Ja-
nusza Pietrzykowskiego, red. Z Banaszczyk, Warszawa 2000, s. 1 i n.; S. Woéjcik, Z problematyki
miedzyczasowego prawa zasiedzenia nieruchomosci (w zwiqzku z postanowieniem Sqdu Najwyz-
szego z dnia 27 czerwca 2000 r.), ,,Przeglad Sadowy” 2001, nr 5, s. 34 i n.; E. Gniewek, Kodeks cy-
wilny. Ksiega druga. Wilasnosé i inne prawa rzeczowe. Komentarz, Krakéw 2001, s. 325-327.

¢ OSNC 2002, z. 9, poz. 107. Aprobujaca glosg do tej uchwaly napisat A. Stelmachowski, ,,Orzecz-
nictwo Sadow Polskich” 2002, nr 10, poz. 126. Krytycznie odniesli si¢ do niej natomiast w swych glosach
J. Smulski, ,,Przeglad Sadowy” 2003, nr 3, s. 155 i n. oraz T. Staranowicz, ,,Przeglad Sadowy” 2003, nr 5,
s. 138 i n. Zastrzezenia to tej uchwaty zgtosita rowniez H. Ciepta, [w:] H. Ciepta [i in.], Kodeks cywilny.
Praktyczny komentarz z orzecznictwem, t. 1, Warszawa 2005, s. 323.

7 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2003 r., sygn. akt P 3/03, OTK ZU
2003, nr 8, poz. 82.

§ Zob. RPO-411143-1V/02/GR.

9 Zob. tez art. 7 ustawy z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach (Dz.U.
Nr 32, poz. 159 ze zm.).
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wigcej niz o potowe). W tej czgsSci komentowane orzeczenie zastuguje na krytyczna
oceng.

2. Glowne elementy stanu faktycznego, na gruncie ktéorego wydano glosowane
orzeczenie, przedstawialy si¢ nastgpujaco.

Sad Rejonowy postanowieniem z dnia 6 sierpnia 2002 r. stwierdzit, ze Marianna
i Stanistaw G. nabyli na zasadzie wspolno$ci ustawowej matzenskiej prawo wtasnosci
dziatki nr 117/1 o powierzchni 0,47 ha potozonej w P. przez zasiedzenie z dniem
25 pazdziernika 2000 r. Sad ten ustalit, ze wnioskodawcy objeli przedmiotowa dziatke
w posiadanie we wrzesniu 1965 r. W tym czasie dziatka byta wlasnoscia Skarbu Pan-
stwa i pozostawala w dzierzawie rodzicow Marianny G. Od nich tez wnioskodawcy
otrzymali dzialk¢ w drodze nieformalnej darowizny. W dniu 24 pazdziernika 1970 r.
Skarb Panstwa sprzedat dziatke rodzicom wnioskodawczyni. Wnioskodawcy wykony-
wali samoistne posiadanie nieprzerwanie do czasu orzekania przez sad. Uznajac, ze
whnioskodawcy byli posiadaczami samoistnymi w zlej wierze, oraz ze w sprawie znaj-
dowat zastosowanie 30-letni termin zasiedzenia, liczony od dnia 24 pazdzierni-
ka1970 r., Sad Rejonowy stwierdzit zasiedzenie. W wyniku apelacji uczestnikéw po-
stepowania Sad Okregowy zmienit postanowienie Sadu Rejonowego i wniosek odda-
lit. Podzielit ustalenia faktyczne i oceng prawna sadu pierwszej instancji odnosnie do
samoistnego posiadania wnioskodawcoéw w ztej wierze oraz co do stosowania 30-let-
niego terminu zasiedzenia liczonego od dnia, gdy Skarb Panistwa przestat by¢ wtasci-
cielem dziatki. Wskazat jednak, Ze bieg terminu zasiedzenia zostat przerwany w wy-
niku wytoczenia w dniu 17 czerwca 1999 r. przeciwko matzonkom G. powodztwa
windykacyjnego.

3. Sad Najwyzszy uwzglednit kasacj¢ wnioskodawcow 1 uchylit zaskarzone po-
stanowienie oraz przekazat sprawe do ponownego rozpoznania Sadowi Okrggo-
wemu.

Sad Najwyzszy w pierwszej kolejnosci przypomnial, ze stwierdzenie zasiedzenia
ma charakter deklaratywny, a wigc — bez wzgledu na chwilg orzekania przez sad
w tym przedmiocie — samoistny posiadacz staje si¢ z mocy prawa wlascicielem nie-
ruchomosci na podstawie przepisow prawnych obowiazujacych w chwili, w ktorej
nabycie wlasnos$ci nastapito. Sad Najwyzszy nie podzielit pogladu innego sktadu tego
Sadu, wyrazonego w postanowieniu z dnia 17 kwietnia 2002 r., sygn. akt IV CKN
944/00'. Przyjeto w nim, ze art. 177 k.c. nie miat zastosowania do nieruchomosci,
ktére podczas biegu zasiedzenia epizodycznie tylko byly wiasno$cia panstwowa, zas
w chwili uptywu czasu potrzebnego do zasiedzenia juz nie stanowity wlasnosci pan-
stwowej!!. Zastosowanie tego rozumowania prowadzitoby do przyjecia, ze w rozpo-
znawanej sprawie 20-letni termin zasiedzenia w stosunku do wnioskodawcéw rozpo-
czalby bieg we wrzesniu 1965 r. i uptywaltby we wrzesniu 1985 r.

10 LEX nr 55492.
1 Poglad wyrazony w sprawie sygn. akt IV CKN 944/00 zaaprobowal natomiast S. Rudnicki,
Glosa..., s. 325.
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Sad Najwyzszy podniost, ze rozumowanie to nie uwzglednia w dostatecznym
stopniu argumentdéw jurydycznych dotyczacych zasiedzenia jako instytucji niepodda-
jacej si¢ kryterium funkcjonalnosci, znajdujacej zastosowanie — podobnie jak
przedawnienie — bez wzgledu na cel, ktory w konkretnych okolicznosciach byltby
pozadany. Jezeli art. 177 k.c. wytaczat skutek w postaci nabycia wlasnosci, to nalezy
przyjaé, ze eliminowal mozno$¢ traktowania okresu posiadania od 1 stycznia 1965 r.
do 1 pazdziernika 1990 r. jako prowadzacego do zasiedzenia przeciwko wszystkim,
a nie tylko przeciwko Skarbowi Panstwa. Sad Najwyzszy dodal, ze przyjecie, iz sa-
moistne posiadanie nieruchomosci panstwowej w czasie obowiazywania art. 177 k.c.
zalicza si¢ do terminu zasiedzenia, je$li w chwili uptywu zasiedzenia nieruchomos¢
nie byta juz wlasno$cia Skarbu Panstwa, oznaczatoby w istocie uznanie mocy wstecz-
nej uchylenia art. 177 k.c., a do tego, w $wietle art. 16 noweli lipcowej, brak pod-
staw.

Rownoczesénie jednak Sad Najwyzszy dopuscit w takiej sytuacji zastosowanie per
analogiam art. XLII przepisow wprowadzajacych kodeks cywilny oraz art. 10 noweli
lipcowej. Zdaniem Sadu Najwyzszego, w kazdym z powyzszych przepisow ustawo-
dawca wyrazil wolg uwzgledniania samoistnego posiadania przypadajacego w okre-
sie, kiedy zasiedzenie nie byto mozliwe, do terminu prowadzacego nast¢pnie do za-
siedzenia. Podobienstwo wyraza si¢ w ustaniu — podczas trwania samoistnego po-
siadania — przyczyny niemoznoéci zasiedzenia. Nie ma zadnych przestanek jury-
dycznych ani stuszno$ciowych, aby odmiennie traktowaé samoistnego posiadacza
nieruchomosci panstwowej, w stosunku do ktérego niemozno$¢ zasiedzenia ustata,
dlatego ze przestal on by¢ posiadaczem nieruchomosci panstwowej, w pordéwnaniu
z posiadaczem, wobec ktorego niemozno$¢ ta ustata wskutek uchylenia zakazu zasie-
dzenia nieruchomosci lub zakazu zasiedzenia nieruchomosci panstwowej, w obydwu
bowiem przypadkach przestata funkcjonowaé zasada ochrony wlasnosci panstwowe;j
przed zasiedzeniem. Potrzeba analogicznego traktowania posiadacza nieruchomosci
panstwowej — zbytej przed 1 pazdziernika 1990 r. — rysuje si¢ szczegdlnie wyraz-
nie, gdy si¢ zwazy, ze Skarb Panstwa zbywajac nieruchomo$¢ sam zrezygnowat
z ochrony przed zasiedzeniem. Odpowiednie zastosowanie do rozwazanej sytuacji
art. XLII przepisow wprowadzajacych k.c. i art. 10 noweli lipcowej powinno — zda-
niem Sadu Najwyzszego — polega¢ na przyjgciu poczatku biegu terminu zasiedzenia
od momentu zmiany charakteru nieruchomosci z panstwowej na prywatna i skroceniu
terminu zasiedzenia o okres posiadania nieruchomosci w czasie, kiedy byta ona wta-
snoécig Skarbu Panstwa, nie wigcej jednak niz o potowg. Sad Najwyzszy podniost
réowniez, ze koncepcja zaliczenia okresu posiadania, w ktérym nieruchomo$¢ byta
przedmiotem wilasnoséci Skarbu Panstwa, powoduje co prawda skrocenie okresu bie-
gnacego przeciwko kolejnemu wlascicielowi nieruchomosci, ale w dostatecznym
stopniu zabezpiecza jednak rowniez interes wiasciciela, ktory nabyt nieruchomos¢ od
Skarbu Panstwa.

W konkluzji Sad Najwyzszy stwierdzil, ze w rozpoznawanej sprawie bieg terminu
zasiedzenia rozpoczat si¢ w dniu 24 pazdziernika 1970 r. i ulegl skréceniu o okres
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od wrzesnia 1965 r. do 24 pazdziernika 1970 r. Zatem uptyw terminu zasiedzenia przy-
padal na wrzesien 1985 r.

4. W mojej ocenie, w sytuacji gdy w okresie obowiazywania regulacji wylacza-
jacych mozliwo$¢ nabycia wlasnosci nieruchomosci panstwowej przez zasiedzenie
nieruchomos$¢ znajdujaca si¢ w samoistnym posiadaniu byta epizodycznie nierucho-
moscia panstwowa i przed dniem 1 pazdziernika 1990 r. utracita ten charakter na sku-
tek zbycia na rzecz osoby fizycznej, bieg terminu zasiedzenia tej nieruchomosci roz-
poczyna si¢ w dniu utraty przez t¢ nieruchomo$¢ statusu wlasno$ci panstwowe;.

Whiosek taki wyptywa przede wszystkim z analizy skutkow, jakie dla biegu za-
siedzenia ma wejscie w zycie ustawy wylaczajacej mozliwo$¢ nabycia nieruchomosci
panstwowej przez zasiedzenie.

W uzasadnieniu powotywanej wyzej uchwaly sktadu siedmiu s¢dzidéw z dnia
31 stycznia 2002 r. Sad Najwyzszy trafnie wyjasnit, ze z normy wyrazonej w art. XLI
§ 1 przepisbw wprowadzajacych k.c. i art. 9 noweli lipcowej, a uprzednio w
art. XXXIII § 1 przepisow wprowadzajacych prawo rzeczowe, mozna wywies¢ regule
0 ogolniejszym znaczeniu, ze do zasiedzenia — ktorego bieg rozpoczat si¢ przed
dniem wejscia w zycie nowej ustawy — stosuje si¢ od tej chwili przepisy tej ustawy;
dotyczy to w szczegdlnosci mozliwosci nabycia prawa przez zasiedzenie. Jezeli wige
podczas biegu zasiedzenia nieruchomosci panstwowej weszta w zycie ustawa wyta-
czajaca mozliwo$¢ zasiedzenia nieruchomosci panstwowych, to dla oceny stanu po-
siadania tej nieruchomos$ci — z punktu widzenia mozliwosci jej zasiedzenia — wta-
sciwa byla tylko ta ustawa, wedtug ktorej stan ten stat si¢ stanem pozbawionym do-
niostosci prawnej, nie tylko wigc nie mogl by¢ kontynuowany, ale utracit tez swe
dotychczasowe znaczenie. Sad Najwyzszy przyjat przy tym, ze chociaz — $cisle rzecz
biorac — nie nastgpowato tu przerwanie biegu zasiedzenia, poniewaz przerwanie
biegu zasiedzenia moze si¢ taczy¢ jedynie ze zdarzeniami, ktéore ma na wzgledzie
art. 123 § 1 pkt 1 w zwiazku z art. 175 k.c., to jednak sam skutek wejscia w zycie
ustawy wylaczajacej zasiedzenie nieruchomosci panstwowych, dotyczacy dotychcza-
sowego biegu zasiedzenia, moze by¢ porownany ze skutkiem przerwania biegu zasie-
dzenia.

Rowniez Trybunat Konstytucyjny, w cytowanym wyroku z dnia 28 pazdziernika
2003 r., stwierdzil, ze dla nabycia wlasno$ci przez zasiedzenie konieczna jest jednolita
kwalifikacja zdarzenia ciagtego (stanu posiadania), jako zdolnego taki wtasnie skutek
wywrzeé. Innymi stowy, aby zasiedzenie byto dopuszczalne, skutek ten musi by¢
uznawany przez ustawe obowiazujaca w ciagu catego biegu terminu zasiedzenia. Kwe-
stia skutecznosci prawnej standw posiadania nieruchomosci panstwowych jako zda-
rzenia prawnego ciaglego, zostala definitywnie ,,zamknigta” pod rzadem przepisow
wylaczajacych ich zasiedzenie jako — z ich punktu widzenia — irrelewantna.

Takze w piSmiennictwie wyrazono poglad, ze w omawianej sytuacji nastgpuje
przerwanie biegu zasiedzenia nieruchomosci panstwowe;j'2.

12 Por. S. Wojcik, op. cit., s. 46; A. Stelmachowski, op. cit., s. 491.
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Za wyktadnia przeciwna nie przemawiajag — podnoszone w sprawie sygn. akt [V
CKN 944/00 oraz przez S. Rudnickiego — argumenty natury celowosciowe;j. Jak bo-
wiem trafnie zauwazyt Sad Najwyzszy w powotywanym wyzej postanowieniu z dnia
20 maja 2004 r., instytucja zasiedzenia nie poddaje si¢ kryterium funkcjonalnosci,
znajduje jednak zastosowanie — podobnie jak przedawnienie — bez wzgledu na cel,
ktory w konkretnych okolicznosciach bylby pozadany.

Skoro zatem wejScie w zycie przepisow wylaczajacych mozliwo$¢é nabycia wila-
snosci nieruchomosci panstwowej przez zasiedzenie w swych skutkach jest rowno-
znaczne z przerwaniem biegu zasiedzenia, a posiadanie samoistne nieruchomosci pan-
stwowej w okresie obowiazywania tych przepiséw nie prowadzi to zasiedzenia, to bieg
terminu zasiedzenia powinien rozpoczac si¢ na nowo z dniem, ktorym zasiedzenie tej
nieruchomosci stato si¢ mozliwe (art. 124 § 1 w zw. z art. 175 k.c.). Przy sprzedazy
nieruchomosci przez Skarb Panstwa osobie fizycznej momentem, od ktdrego zasiedze-
nie tej nieruchomosci jest mozliwe (tj. dniem, od ktorego biegnie termin zasiedzenia)
jest dzien przeniesienia wlasno$ci na t¢ osobg. Z chwila utraty bowiem przez nieru-
chomo$¢ statusu nieruchomosci panstwowej mogta ona by¢ — na zasadach ogo6lnych
— nabyta przez zasiedzenie.

Niezasadne jest przy tym sigganie w takiej sytuacji do analogii z art. XLII prze-
pisow wprowadzajacych k.c. i art. 10 noweli lipcowej, jak to uczynit Sad Najwyzszy
w komentowanym orzeczeniu, i w konsekwencji zaliczenie na poczet okresu niezbed-
nego do zasiedzenia czasu samoistnego posiadania nieruchomos$ci w okresie, gdy byta
ona wlasno$cia panstwowa.

Podzielam — w tym zakresie — wywody S. Rudnickiego zawarte w powotywanej
juz glosie. Po pierwsze, brak tu luki prawnej, warunkujacej siggniecie do analogii. Po
drugie, wskazane przepisy przejsciowe maja charakter wyjatkowy, ich zastosowanie
ograniczone musi by¢ do stanéw wskazanych w ich hipotezach (exceptiones non sunt
extendendae).

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze przeciwko stosowaniu analogii przemawia row-
niez nakaz wyktadni zgodnej z normami i wartoSciami konstytucyjnymi (art. 8 Kon-
stytucji RP).

Zasiedzenie nieruchomosci polega na nabyciu przez samoistnego posiadacza wia-
snos$ci nieruchomos$ci w zwiazku z wykonywaniem faktycznego wtadztwa na rzecza
przez okres$lony w ustawie okres. Dotychczasowy wlasciciel traci wlasnos¢ nierucho-
mosci, przy czym utrata ta nastgpuje bez jakiegokolwiek ekwiwalentu ze strony samo-
istnego posiadacza. Z tego tez powodu zardwno w literaturze'?, jak i w orzecznictwie'*
podnosi sig, ze zasiedzenie moze budzi¢ watpliwoséci natury etycznej. Rdwnoczesnie
jednak za istnieniem tej instytucji przemawiaja wzgledy natury gospodarczej i po-
trzeba stabilizacji stosunkow (tj. potrzeba usunigcia dtugotrwatej niezgodno$ci migdzy
stanem faktycznym a stanem prawnym).

13 Por. E. Janeczko, Zasiedzenie, Zielona Gora 2002, s. 29-33.
4 Por. np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 maja 1999 r., sygn. akt SK 9/98, OTK ZU
1999, nr 4, poz. 78.
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Nalezy tez zwroci¢ uwage na to, ze instytucja zasiedzenia powinna by¢ postrze-
gana nie tylko w perspektywie potrzeby ochrony wskazanych wyzej wartosci, ale row-
niez w aspekcie realizacji — w okre$lonych sytuacjach faktycznych — tak fundamen-
talnej zasady konstytucyjnej, jak zasada sprawiedliwosci spotecznej. Otz wytaczenie
w ogole mozliwosci zasiedzenia nieruchomos$ci prowadziloby do sytuacji niemozli-
wych do zaakceptowania z punktu widzenia zasad stusznosci. Diugotrwaty, ustabili-
zowany stan samoistnego posiadania prowadzi najczesciej do poczynienia znacznych
naktadow na nieruchomos¢ przez samoistnego posiadacza, zwykle tez nieruchomo$é¢
taka stanowi baz¢ materialna dla samoistnego posiadacza i jego rodziny. Wtasciciel,
ktory przez wiele lat nie korzysta ze swojego prawa zgodnie z jego spoteczno—praw-
nym przeznaczeniem, musi si¢ liczy¢ z mozliwos$cia utraty swego prawa. Znajduje
wowczas w pelni zastosowanie — wywodzaca sig jeszcze z prawa rzymskiego — za-
sada ius civile vigilantibus scriptum est, co w swobodnym tlumaczeniu oznacza, iz
prawo cywilne zapewnia ochrong tym, ktorzy korzystaja z przystugujacego im prawa.
Dodajmy, ze zasada ta jest powszechnie aprobowana w demokratycznych panstwach
prawa'®, Konstytucja RP nie statuuje bowiem zasady nienaruszalnosci prawa wiasno-
$ci. Innymi stowy, ustawodawca konstytucyjny nie przyjal skrajnie liberalnej koncep-
cji ,,$wigtosci” tego prawa. Analiza regulacji konstytucyjnych, a zwlaszcza art. 1, 2,
201 31 ust. 3 Konstytucji RP, nakazuje przyjaé, ze wiasnos¢ powinna by¢ postrzegana
w perspektywie jej spolecznych celéw i1 zadan. Dlatego tez dotychczasowe proby pod-
wazenia a limine domniemania konstytucyjnosci art. 172 k.c. skonczyly si¢ niepowo-
dzeniem'S.

Sama konstytucyjnos$¢ instytucji zasiedzenia nie przesadza jednak jeszcze o prio-
rytetach interpretacyjnych przy stosowaniu w praktyce przepisow art. 172 i n. k.c. oraz
regulacji intertemporalnych z zakresu prawa rzeczowego — a tych wlasnie zagadnien
dotyczy glosowane orzeczenie.

Z istoty zasiedzenia wynika, ze reguluje ono sprzeczne interesy wilasciciela oraz
dhugotrwatego samoistnego posiadacza.

Probujac ocenié ten konflikt interesow w perspektywie konstytucyjnej nalezy pod-
nie$¢, ze Konstytucja RP nie zapewnia ochrony posiadacza in statu usucapiendi ani
w ramach art. 2 (zasada demokratycznego panstwa prawnego)'’, ani art. 64 (zasada
ochrony wlasno$ci, innych praw majatkowych oraz prawa dziedziczenia). Po pierwsze,
posiadanie prowadzace do zasiedzenia nie moze by¢ traktowane jako ekspektatywa
maksymalnie uksztattowana (taka bowiem tylko podlega ochronie konstytucyjnej). Po

15 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 lutego 2000 r., sygn. akt SK 13/99, OTK ZU
2000, nr 1, poz. 5.

16 Por. np. postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia: 28 stycznia 2004 r., sygn. akt Ts 162/03,
OTK ZU 2004, seria B, nr 3, poz. 193; 22 stycznia 2004 r., sygn. akt Ts 149/03, OTK ZU 2004, seria B,
nr 1, poz. 80; 15 grudnia 1999 r.; 26 lutego 2003 r., sygn. akt Ts 154/02, OTK ZU 2003, seria B, nr 2,
poz. 128.

17 Tak wyraznie Trybunat Konstytucyjny w cyt. wyroku z dnia 28 pazdziernika 2003 r.; w $wietle
jednak tego, co powiedziano wyzej na temat zasady sprawiedliwosci spotecznej, ten poglad Trybunatu
Konstytucyjnego wydaje si¢ zbyt kategoryczny.



Grzegorz Rzqsa, glosa do postanowienia SN z dnia 20 V 2004 r. (sygn. akt I CK 337/03) 151

drugie, posiadanie nie jest prawem majatkowym, a stanem faktycznym, a zatem nie
moze korzysta¢ z ochrony przewidzianej w art. 64 Konstytucji RP.

Inaczej natomiast ksztattuje si¢ pozycja wtasciciela. Juz w art. 21 ust. 1 Konsty-
tucji RP przewiduje sig, ze Rzeczpospolita Polska chroni wlasnos¢ i prawo dziedzi-
czenia. Natomiast w art. 64 gwarantuje si¢ m.in. rOwna ochrong wtasnosci i innych
praw majatkowych, a takze wprowadza si¢ zakaz naruszania istoty tego prawa oraz
wylaczno$¢ ustawy we wprowadzaniu ograniczen prawa wlasnosci.

Stad tez w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego przyjmuje sig, ze niedopusz-
czalne jest interpretowanie zasad prawnych ksztattujacych instytucje zasiedzenia
w sposoOb rozszerzajacy'®. W kontekscie art. 64 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia
wlasnoséci moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy nie naruszaja one
istoty tego prawa. Zasada konstytucyjnie okreslona — od ktérej tylko wyjatkowo
wprowadza si¢ odstgpstwa — jest nienaruszalno$¢ prawa wlasnosci. Zasiedzenie jest
odstepstwem od zasady jej nienaruszalnosci i to bardzo daleko idacym. Tym bardziej
wszelkie watpliwosci powinny by¢ thumaczone na korzy$¢ ochrony wtasnosci (innych
praw majatkowych), bez wzgledu na to, czy chodzi o wlasnos¢ (prawa majatkowe)
0s0b fizycznych, jednostek samorzadu terytorialnego, Skarbu Panstwa czy innych pod-
miotow.

Przyjecie analogii, jak to uczynit Sad Najwyzszy w komentowanym orzeczeniu,
jest postuzeniem si¢ wyktadnia rozszerzajaca na korzy$¢ samoistnego posiadacza
kosztem praw wilasciciela. Taka wyktadnia nie znajduje oparcia w $wietle wskazanych
wyzej wartosci konstytucyjnych. Niekorzystne skutki tej wyktadni nie dotykaja przy
tym Skarbu Panstwa, lecz wlasciciela bgdacego osoba fizyczna.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci nalezy uznaé, ze Sad Najwyzszy powi-
nien oddali¢ kasacj¢ wnioskodawcoéw. Bieg zasiedzenia uptynalby bowiem dopiero
w dniu 24 pazdziernika 2000 r. Zostat on jednak przerwany przez powodztwo windy-
kacyjne wytoczone w roku 1999. Zaskarzone kasacja postanowienie Sadu Okrggo-
wego oddalajace wniosek o zasiedzenie byto zatem prawidlowe.

Grzegorz Rzqsa

18 Por. cyt. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2003 r.



152 Przeglad Sejmowy 1(72)/2006 Recenzje

C. RECENZJE

Bezposrednie stosowanie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
POD RED. KAZIMIERZA DZIALOCHY

Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005, s. 226

Recenzowana praca stanowi pierwszy tom serii zatytutowanej ,,Podstawowe pro-
blemy stosowania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”, ktorej redaktorami sa Ka-
zimierz Dzialocha i Artur Preisner. Celem calej serii jest podsumowanie siedmiu lat
stosowania Konstytucji RP. Redaktorzy serii oraz autorzy poszczegdlnych opracowan
potozyli szczegdlny nacisk na praktyczny aspekt funkcjonowania konstytucji.

Problematyka podejmowana w recenzowanej ksigzce jest istotna z dwéch powo-
dow: po pierwsze — ma podstawowe znaczenie dla funkcjonowania konstytucji, po
drugie — stanowi podstawe i punkt odniesienia dla pozostatych toméw serii. Prezen-
towana praca sktada si¢ z wstepu oraz nastepujacych rozdzialow: ,,Bezposrednie sto-
sowanie Konstytucji RP (stan doktryny prawa)” (Kazimierz Dziatlocha), ,,.Bezposred-
nie stosowanie Konstytucji RP przez Trybunat Konstytucyjny” (Andrzej Maczynski,
Agnieszka Lyszkowska), ,,Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego” (Walerian Sanetra), ,,Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP
w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego” (Andrzej Kabat), ,,Stanowisko
sadow powszechnych wobec bezposredniego stosowania Konstytucji RP” (Wojciech
Krecisz), ,,Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP w sejmowym postgpowaniu legi-
slacyjnym” (Piotr Winczorek), ,,Stosowanie Konstytucji RP w dziatalno$ci Prezyden-
ta” (Mariusz Maciuk, Ryszard Mojak), Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP przez
Rade Ministrow” (Aleksander Proksa).

Artykut Kazimierza Dziatochy rozpoczyna si¢ od wskazania genezy zasady bez-
posredniego stosowania konstytucji. Autor syntetycznie prezentuje rézne nurty kon-
stytucjonalizmu, ktore miaty wptyw na wspodtczesne rozumienie tej zasady oraz przed-
stawia stanowisko polskiej doktryny i orzecznictwa w tym zakresie. Warto jednak
podkresli¢, ze polskie prawoznawstwo do niedawna nie zajmowato si¢ szerzej wie-
loma zagadnieniami zwiazanymi ze stosowaniem konstytucji. Po czg$ci wynikato to
z uwarunkowan politycznych okresu PRL. Do roku 1989 przyjete zostato m.in. zato-
zenie normatywnego charakteru postanowien konstytucji, podziat na wolnosci i prawa
oraz zaakceptowany zostat postulat bezpoSredniego stosowania przepisdOw konstytucji.
Autor dokonuje przegladu kwestii kontrowersyjnych: sporno$ci samego pojgcia ,,bez-
posrednie stosowanie konstytucji”, zakresu zastosowania tego pojecia, form bezpo-
sredniego stosowania konstytucji, warunkéw, ktorych spetnienie umozliwia bezposred-
nie stosowanie konstytucji, w tym zakresu podmiotowego bezposredniego stosowania
konstytucji. W podsumowaniu K. Dzialocha stwierdza, ze obecny stan doktryny — do-
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tyczacy bezposredniego stosowania konstytucji — charakteryzuje duza spornosé
twierdzen, odno$nie do istoty tego pojecia i form, w jakich stosowanie to si¢ przeja-
wia. Poniewaz ustalenia doktrynalne opieraja si¢ na fragmentarycznej analizie prakty-
ki, uzupetnienie tego braku moze przyczyni¢ si¢ do weryfikacji istniejacej aparatury
pojeciowe;.

Andrzej Maczyfiski i Agnieszka Lyszkowska poswigcaja pierwsza czg§¢ swego
opracowania ,,Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP przez Trybunal Konstytucyj-
ny” zagadnieniom teoretycznym wskazujac na zasade nadrzednoS$ci konstytucji z art. 8
ust. 1 jako podstawg rozumienia nakazu bezposredniego stosowania jej przepisow.
Zdaniem autoréw, podstawa rozumienia bezposredniego stosowania konstytucji jest
pojecie bezposredniego stosowania umowy migdzynarodowej. Odwotujac si¢ do usta-
len doktryny autorzy wskazuja na dwie formy bezposredniego stosowania konstytucji:
bezposrednie stosowanie konstytucji w czystej postaci i tzw. wspolstosowanie. Nastep-
nie formutuja kluczowe — dla tego opracowania — pytanie: czy stosowanie konsty-
tucji przez TK rozni si¢ od jej stosowania przez inne organy i czy miesci si¢ ono
W pojeciu ,,bezposredniego stosowania”. Udzielajac odpowiedzi na powyzsze pytanie
autorzy analizuja podstawy prawne dzialalnosci TK, jego kompetencje ze szczegdl-
nym uwzglednieniem kontroli konstytucyjnosci norm. Proces ten — zdaniem autorow
— wykazuje dwie specyficzne cechy: brak subsumcji stanu faktycznego pod wlasciwa
normg oraz konfrontowanie norm o réznej randze. Powoduje to, Ze proces stosowania
konstytucji nie wiaze si¢ w tym wypadku z jakakolwiek sytuacja faktyczna, a konfron-
tacja dwoch norm oznacza inna relacje niz przy wspotstosowaniu konstytucji i ustawy.
Tak jednoznaczne przeciwstawienie sadowego stosowania prawa i stosowania ,,kon-
frontacyjnego” moze budzi¢ watpliwosci. Réwniez wyktadnia konstytucji dokony-
wana przez TK w trybie kontroli norm odwotuje si¢ do sytuacji faktycznej'. Ponadto
Trybunat wielokrotnie podkreslal, ze w procesie kontroli konstytucyjno$ci prawa naj-
pierw poszukuje wyktadni kontrolowanego aktu w zgodzie z konstytucja, a dopiero
gdy ta jest niemozliwa, stwierdza jego niekonstytucyjnos$¢. Nieostro$¢ podziatu na
wspotstosowanie 1 stosowanie ,,konfrontacyjne” widoczna jest tez przy formutowaniu
wyrokow TK. Ot6z niektore wyroki interpretacyjne moglyby z powodzeniem by¢ sfor-
mutowane jako wyroki zakresowe. Analizujac wzorce kontroli autorzy konstatuja, ze
z reguly nie nadaja si¢ one do bezposredniego stosowania, gdyz obowiazuja przepisy
nizszej rangi regulujace t¢ sama materi¢. W procesie kontroli konstytucyjnosci norm
kwestia bezposredniego stosowania przepisow konstytucji nie lezy zreszta w centrum
uwagi TK. Natomiast ewentualna mozliwo$¢ bezposredniego stosowania przepisow
konstytucji moze mie¢ znaczenie przy ocenie skutkéw wyroku TK. Podanie przez TK
w wyroku okre$lonego rozumienia kontrolowanego przepisu autorzy zaliczaja do form
wspotstosowania konstytucji i kontrolowanego aktu normatywnego. W teks$cie pod-
dano analizie bezpo$rednie stosowanie przepisow konstytucji niebedacych wzorcami

! T. Gizbert-Studnicki, Konflikt débr a kolizja norm, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny” 1989,z. 1,s. 5in.
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kontroli przez TK. W zakonczeniu autorzy wskazuja, ze TK zajmuje wprawdzie wy-
razne stanowisko odnosnie do bezposredniego stosowania konstytucji, czyni to jednak
przede wszystkim w odniesieniu do stosowania konstytucji przez sady. TK uwaza, ze
przepisy konstytucji moga stanowi¢ podstawe sadowego rozstrzygnigcia, gdy sa jed-
noznaczne z punktu widzenia rozstrzyganej sprawy i nie prowadzi to do pomijania
obowiazujacych ustaw. Autorzy za niedopuszczalng uznaja odmowe stosowania przez
sady ustaw ze wzgledu na ich niezgodno$¢ z konstytucja.

Artykut Waleriana Sanetry ,,Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP w orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego” rozpoczyna si¢ od stwierdzenia, ze kwestia bezposredniego
stosowania przepiséw konstytucji jest znana w dyskusjach prawniczych. Kwestia ta
przed 1997 r. faczyla si¢ $cisle z zagadnieniem zwiazania sadéw powszechnie obowia-
zujaca wyktadnig ustaw TK. Powyzszy poglad mozna uznaé za trafny pod warunkiem
ograniczenia go do dyskusji, ktorych przedmiotem byly spory kompetencyjne migdzy
SN i TK. Samo bezposrednie stosowanie konstytucji taczy si¢ w pierwszej kolejnosci
z interpretacja podstawowych zasad konstytucyjnych i ma juz ponad dwustuletnig tra-
dycje, o czym obszernie pisze K. Dziatlocha w cytowanym wcze$niej opracowaniu.
Zdaniem autora, szczegolne problemy tacza si¢ ze stosowaniem przepisOw o wolno-
$ciach i prawach cztowieka. Artykut 8 ust. 2 Konstytucji RP wyraza metanorme naka-
zujaca takie rozumienie przepisow ustanawiajacych konstytucyjne wolnosci, prawa
i obowiazki, przy ktérym zapewnione jest — co do zasady — bezposrednie ich stoso-
wanie. W orzecznictwie SN brak jest jednak szerszej refleksji na temat bezposredniego
stosowania konstytucji. Za podstawe swych rozwazan W. Sanetra przyjmuje pojecie
sadowego stosowania prawa opracowane przez J. Wroblewskiego, wskazujac rowno-
czes$nie na zroznicowanie form wypowiedzi SN na temat bezposredniego stosowania
konstytucji. Autor rozwaza trzy sytuacje zwiazane z bezposrednim stosowaniem kon-
stytucji: pierwsza, gdy istnieje tylko regulacja konstytucyjna, druga, gdy regulacja
zawarta jest w konstytucji i w akcie normatywnym nizszego rzedu, a migdzy nimi nie
zachodzi kolizja i trzecia, gdy migdzy konstytucja a aktem normatywnym dochodzi do
kolizji. Ta ostatnia jest najbardziej kontrowersyjna, w szczegdlnosci odnosnie do moz-
liwosci odmowy zastosowania przez sad ustawy oraz mozliwos$ci kierowania pytan
prawnych do TK. W tym zakresie Autor rozwaza tez problem mozliwos$ci stosowania
aktow normatywnych uznanych przez TK za niezgodne z konstytucja. W. Sanetra
wskazuje, ze stanowisko poszczegdlnych izb SN, odno$nie do bezposredniego stoso-
wania konstytucji nie jest jednolite, rdzna jest tez czgstotliwos¢ siggania do konstytu-
cyjnych przepisoéw. W Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
wyrazany jest jednolity poglad, zgodnie z ktérym sady moga w konkretnej sprawie
odmowic zastosowania niekonstytucyjnej — ich zdaniem— ustawy i oprze¢ rozstrzy-
gnigcie bezposrednio na przepisach konstytucji. Roéwnoczesnie SN formutuje poglad,
ze z art. 193 nie wynika obowiazek kierowania pytan prawnych do TK. Odnos$nie do
orzecznictwa Izby Cywilnej SN — w podnoszonych wczesniej kwestiach — Autor
przytacza orzeczenia zbiezne w swej tresci ze stanowiskiem Izby Pracy, jak i orzecze-
nia wyrazajace poglady przeciwne. Z bezpo$rednim stosowaniem konstytucji mamy
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tez do czynienia, gdy SN dokonuje oceny konstytucyjnosci zaniechan prawodaw-
czych. Z orzecznictwa Izby Cywilnej SN wynika, ze z warunkiem bezposredniego
stosowania konstytucji mamy do czynienia, gdy jej przepisy sa na tyle jednoznacznie
sformutowane, ze mozna je odnie$¢ do konkretnej sytuacji. Zdaniem Autora, problem
bezposredniego stosowania konstytucji nie pojawiat si¢ zbyt czgsto w orzecznictwie
Izby Karnej SN. Autor przytacza przyktady orzeczen, w ktorych SN odwotuje si¢ do
przepiséw konstytucji. Odrebne czesci artykutu zostaty poswigcone niekonstytucyj-
nym ustawom, ktore na mocy wyroku TK maja pdzniejszy termin utraty mocy obo-
wiazujacej oraz wstecznemu i prospektywnemu dziataniu wyrokéw TK. Nawet po-
biezne oméwienie podnoszonej przez autora problematyki jest w recenzji niemozliwe.
Autor wskazuje na réznorodny sposob podejscia poszczegolnych Izb SN do obu wska-
zanych zagadnien. Sygnalizowane w teksécie problemy maja niezwykle istotne znacze-
nie praktyczne, a rownoczes$nie sa bardzo stabo rozpoznane przez doktryng prawa.
W. Sanetra analizuje tez poglady SN wobec orzeczen TK stwierdzajacych zgodnos¢
aktu normatywnego z konstytucja oraz problem bezposredniego stosowania konstytu-
cji w kontekscie akcesji do UE. W podsumowaniu Autor podkresla niejednolito$¢ sta-
nowisk poszczegdlnych Izb SN zwiazanych ze stosowaniem konstytucji, problemami,
jakie rodzi w orzecznictwie ocena skutkow wyrokéw TK, oraz sygnalizuje problemy,
jakie moga powstaé w zwiazku z kolizjami prawa krajowego i prawa wspolnoto-
wego.

Andrzej Kabat w artykule ,,Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP w orzecznic-
twie Naczelnego Sadu Administracyjnego” przyjmuje, ze bezposrednie stosowanie
konstytucji moze polegac na stosowaniu samoistnym lub wspotstosowaniu przepisow
konstytucji i innych aktow normatywnych. Autor odwotuje si¢ w tym wzgledzie do
pogladéw doktryny przytaczanych w artykule K. Dziatochy. NSA od poczatku swej
dziatalnoS$ci orzeczniczej odwoluje si¢ do przepiséw konstytucji. Opiera on na jej prze-
pisach konkretne rozstrzygnigcia, a od 1995 r. rowniez uchwaty. A. Kabat cytuje wiele
przyktadow orzeczen odwotujacych si¢ do przepisow konstytucji. Obszerna czes$¢
opracowania zostata poswigcona przyktadom wspolstosowania przez NSA konstytucji
i innych aktéw normatywnych. A. Kabat podkresla, ze praktyka stosowania konstytu-
cji przez NSA byta uksztattowana juz przed 1997 r. Cytowane przez niego, bardzo
interesujace, przyktady w peti potwierdzaja te tezg¢. Zdaniem Autora, tak uksztatto-
wana praktyka orzecznicza stanowita dobra podstawe do stosowania obecnie obowia-
zujacej konstytucji. NSA juz 12 pazdziernika 1998 r. podjat uchwate zawierajaca pod-
stawowe tezy dotyczace jej stosowania. Autor przytacza wiele aktualnych przyktadow
samoistnego stosowania konstytucji i stosowania jej wraz z innymi aktami normatyw-
nymi. Cytowane w tekScie orzeczenia stanowia materiat dla wielowatkowych refleks;ji
nad problematyka stosowania konstytucji. Szczegodlnie interesujace sa wypowiedzi
NSA dokonywane na kanwie art. 217 i art. 45 ust. 1 Konstytucji. Zdaniem Autora,
NSA stoi na stanowisku, zgodnie z ktérym sady nie moga odméwic¢ zastosowania
w konkretnej sprawie ustawy ze wzgledu na jej ewentualng niekonstytucyjnose,
a w razie watpliwo$ci w tym zakresie powinny wystapi¢ z pytaniem prawnym do TK.
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Mozliwoé¢ odmowy stosowania odnosi si¢ natomiast do aktow podstawowych. Podob-
nie jak w przypadku SN réwniez w orzecznictwie NSA powstaja problemy zwigzane
z ocena skutkow orzeczen TK. Autor przywotuje orzeczenia NSA wydane po stwier-
dzeniu przez TK tzw. pomini¢¢ prawodawczych. W tekscie brak oceny tego typu orze-
czen, tymczasem sformutowany w nich poglad, w mysl ktérego stwierdzenie przez TK
pominigcia prawodawczego powoduje zmiang normatywna, jest kontrowersyjny.

Wojciech Krecisz w artykule zatytulowanym ,,Stanowisko sadow powszechnych
wobec bezposredniego stosowania Konstytucji RP” okresla bezposrednie stosowanie
konstytucji w sposob podobny do K. Dziatochy. Autor wyraza tez poglad o niedopusz-
czalno$ci odmowy stosowania przez sady ustaw ze wzgledu na ich ewentualna nie-
konstytucyjnos¢. W tym wzgledzie przywotuje argumenty podobne do podnoszonych
przez A. Maczynskiego i A. Lyszkowska. Autor podaje przyktady samoistnego stoso-
wania przepisow konstytucji i liczne przyktady wspoétstosowania jej przepisow. Inte-
resujace sa przyktady, w ktorych poglady sadow odbiegaja od prezentowanego w dok-
trynie 1 orzecznictwie TK pogladow na temat stosowania konstytucji. Podobnie jak
w przypadku orzecznictwa SN i NSA, réwniez w orzecznictwie sadow powszechnych
powstaja problemy z ocena skutkow orzeczen TK. Najbardziej kontrowersyjne jest
stosowanie przepisOw uznanych za niekonstytucyjne, w stosunku do ktérych TK od-
roczyt utrate mocy obowiazujacej. W opracowaniu Autor podkresla wysoki poziom
aktywnosci sadow w zakresie stosowania konstytucji.

W artykule ,,Bezposrednie stosowane Konstytucji RP w sejmowym postgpowaniu
legislacyjnym” P. Winczorek wyr6znia dwie sytuacje: odwotanie si¢ do przepisow
konstytucji przez Sejm dzialajacy in pleno lub za posrednictwem swych organdw,
wowczas gdy powstaje watpliwos$¢, czy decyzje wladcze Sejmu sa zgodne z Konsty-
tucja, oraz tzw. ,,kierownicze” stosowanie konstytucji, gdy Sejm czyni z jej przepisow
kompetencyjna i proceduralng podstawe wiadczych decyzji. W zakresie pierwszej sy-
tuacji Autor analizuje sporzadzanie opinii w sprawach konstytucyjnosci aktow norma-
tywnych zaskarzonych do TK i oceny konstytucyjnosci przedtozen ustawodawczych.
W zakresie drugiej sytuacji analizie poddany zostal sposob stosowania przepisow
okreslajacych prawo inicjatywy ustawodawczej, prawo interwencji w tok postepowa-
nia legislacyjnego, przebiegu tego postgpowania. W ostatniej czesci artykutu P. Win-
czorek dokonuje oceny sejmowej praktyki opierajac si¢ na zasadach konstytucyjnych,
ktore przywotuje w swym orzecznictwie TK. Opierajac si¢ na analizowanych przykta-
dach P. Winczorek stwierdza, ze polski ustawodawca nie w petni przestrzega zasade
bezposredniego stosowania konstytucji, o czym $wiadczy m.in. orzecznictwo TK.
Mozna wskaza¢ przepisy konstytucji, ktore sa stosowane prawidtowo, przepisy, kto-
rych realizacja wzbudza watpliwosci, oraz takie, ktore na razie nie znalazty bezposred-
niego zastosowania. Wérdd tych ostatnich Autor wymienia art. 122 ust. 4 zd. 2 Kon-
stytucji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze korekta ustawy po stwierdzeniu jej niekonstytu-
cyjnosci w trybie kontroli prewencyjnej budzi watpliwosci w doktrynie. Dotyczy to
m.in. udziatu Senatu w tej procedurze. Ponadto praktyka — ksztattujaca si¢ wprawdzie
po ztozeniu artykutu do druku — pokazuje, ze problemy powstaja, gdy marszatek
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Sejmu nie przedktada Prezydentowi RP opinii, o ktorych mowa w art. 122 ust. 4 Kon-
stytucji. Sytuacja taka wystapita na tle orzeczen TK w sprawach sygn. akt Kp 1/04
i Kp 1/05. Problem ten ma glebsze znaczenie, gdyz niewykonywanie przez Sejm wy-
rokéw TK stanowi bardzo powazne zagrozenie dla bezposredniego stosowania kon-
stytucji’. Z tym problemem z kolei wiaze sie kwestia tzw. zaniechan prawodawczych.
Nalezatoby si¢ zastanowi¢, gdzie tkwia zrédla takiego stanu rzeczy i jak mozna mu
przeciwdziatac.

Mariusz Maciuk i Ryszard Mojak w artykule ,,Stosowanie Konstytucji RP w dzia-
talnos$ci orzeczniczej Prezydenta” za punkt wyjscia swoich rozwazan przyjmuja ustro-
jowa charakterystyke glowy panstwa. Stosowanie konstytucji w zakresie uprawnien
parlamentarnych autorzy dziela na trzy grupy: zwiazane wyborami, zwiazane z arbi-
trazem politycznym, dotyczace ustawodawstwa. Analiza praktyki prowadzi autorow
do konstatacji, ze prezydent nie posiada skutecznych instrumentow wptywania na tryb
funkcjonowania Sejmu, nawet gdy utracit on zdolno$¢ efektywnego dziatania. Wiele
miejsca poswigcaja tez autorzy kompetencjom prezydenta w dziedzinie ustawodaw-
stwa: wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej, podpisywaniu ustaw, kierowaniu
ustaw do TK przed podpisaniem oraz wetu ustawodawczemu. Autorzy wskazuja na
zalezno$ci, jakie wystepuja migdzy aktywnoscig i skutecznoscia legislacyjna prezy-
denta a istniejacym uktadem politycznym w parlamencie. Na podstawie przytaczanych
przyktadow M. Maciuk i R. Mojak pozytywnie oceniaja rozwiazanie pozwalajace na
wejscie w zycie ustawy z pominigciem niekonstytucyjnych przepisow. Oceng t¢ nale-
zatoby jednak zmodyfikowaé o przywolywane wczesniej przyktady zaistniate juz po
ztozeniu tekstu do druku. Wskazuja one na wady regulacji art. 122 ust. 4. Odregbnej
oceny wymagalby tez catkowity brak aktywnosci prezydenta, gdy chodzi o sktadanie
wnioskow do TK w trybie kontroli nastgpczej. Pojawia si¢ pytanie, dlaczego Prezydent
RP zobowiazany na mocy art. 126 ust. 2 Konstytucji do czuwania nad przestrzeganiem
konstytucji w ogoéle z tej kompetencji nie korzysta? Artykut zawiera obszerna analiz¢
wykonania kompetencji prezydenta w stosunku do Rady Ministréw w zakresie powo-
tywania i przyjmowania dymisji. Zdaniem autordéw, stosowanie przepisow konstytucji
w tym zakresie rodzi problemy, gdy chodzi o desygnacje premiera i sktadanie dymisji
rzadu. Analizujac praktyke funkcjonowania Rady Gabinetowej autorzy dochodza do
wniosku, ze praktyka ustrojowa rozmija si¢ z zalozeniami i konstytucyjna wizja tej
instytucji. Omawiajac dzialalno$¢ prawotworcza prezydenta podkreslaja, ze nie po-
wstaly przestanki do wydawania aktéw ustawodawczych, natomiast w pozostatym
zakresie sg to jedne z aktywniejszych obszaréw dziatania glowy panstwa. W konkluzji
M. Maciuk i R. Mojak stwierdzaja m.in., Ze bezposrednie stosowanie przepisow kon-
stytucji wzmacnia i determinuje sposéb wykonywania zadan prezydenta, wzmacnia
jego pozycje ustrojowa. Réwnoczesnie postuluja zmiany przepisow w zakresie arbi-
trazu prezydenckiego.

2 Por. Informacja o istotnych problemach wynikajgcych z dzialalnosci i orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego w 2004 r., Warszawa 2005, s. 49 i n.
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Z punktu widzenia celu opracowania, czyli przedstawienia praktyki stosowania
przepisoOw konstytucji, szczegolnie interesujacy jest artykut Aleksandra Proksy ,,Bez-
posrednie stosowanie Konstytucji RP przez Rade Ministréw”. Autor nie ogranicza si¢
do podawania przyktadéw stosowania konstytucji, ale opisuje doktadnie kontekst nor-
matywny 1 faktyczny tego procesu. Katalog analizowanych przez Autora problemow
wykracza poza kwestie podnoszone tradycyjnie przy okazji doktrynalnych analiz do-
tyczacych funkcjonowania rzadu. Artykut pokazuje przy okazji, ze dla oceny praktyki
dziatania rzadu takie podejscie jest konieczne. Trudno w recenzji odnie$¢ si¢ do
wszystkich podnoszonych przez A. Proksg zagadnien. Na podkreslenie zastuguje ana-
liza stosowania art. 161 Konstytucji w kontekscie ustawy o Radzie Ministrow i ustawy
o dzialach administracji rzadowe;j. Istotne jest postawione przez autora pytanie o za-
kres zwiazania prezydenta wnioskiem premiera o powotanie w sktad rzadu. Autor
sporo miejsca po$wigca dymisji rzadu po wyborach i na tle analizowanych przyktadow
dochodzi do wnioski, Ze nie mozna jeszcze mowi¢ o uksztaltowanej praktyce na grun-
cie art. 162 Konstytucji. Ocena stosowania art. 123 Konstytucji wskazuje, ze kompe-
tencja do uznania rzadowego projektu za pilny nie ma istotnego praktycznego znacze-
nia. Autor wskazuje, ze pomimo istnienia odpowiednich regulacji nadal pewne pro-
blemy — z punktu widzenia konstytucyjnych standardow — wywotuje sposoéb wyda-
wania 1 oglaszania dziennika ustaw. W ostatniej czgsci tekstu zostala obszernie
przedstawiona praktyka wydawania przez rzad uchwat i przez premiera — zarzadzen.

Analiza konstytucyjnej praktyki zaprezentowana w niniejszym tomie poszerza
wiedzg o funkcjonowaniu konstytucji. Okazuje si¢ jednak, ze praktyka ta nie jest jesz-
cze w wielu kwestiach uksztattowana. Formuta bezposredniego stosowania konstytucji
jest przydatna dla opisu i oceny funkcjonowania wtadzy ustawodawczej i wykonaw-
czej. Natomiast otwarte pozostaje nadal pytanie: na ile jest ona przydatna dla funkcjo-
nowania wladzy sadowniczej. Nadal nie do konca wiadomo, czym stosowanie konsty-
tucji rézni si¢ od jej bezposredniego stosowania oraz jakie znaczenie normatywne
nalezy przypisywac art. 8 ust. 2 zd. drugie Konstytucji RP.

Pomimo istnienia w polskiej teorii prawa rozbudowanej aparatury pojgciowej z za-
kresu wyktadni i stosowania prawa, trudno méwi¢ o jednolitosci terminologicznej po-
szczegoblnych opracowan. Mowa jest w nich m.in. o ,,stosowaniu przepisow”, ,,stoso-
waniu norm” czy dokonywaniu wyktadni, ktorej rezultatem ma by¢ okreslona norma.
Abstrahowanie od teoretycznoprawnych uje¢ normy prawnej i wyktadni prawa nie
utatwia refleksji nad stosowaniem konstytucji. Dyskusyjne wydaje si¢ tez przenoszenie
na plaszczyzng konstytucyjna ustalen innych galezi prawa. Przyktadem moze by¢ od-
wolanie si¢ do uksztaltowanej przez prawo migdzynarodowe koncepcji norm samowy-
konalnych jako podstawy bezposredniego stosowania konstytucji. Odwotanie takie ma
dosy¢ ograniczony charakter, gdyz proces stosowania konstytucji jest zdeterminowany
wieloma zasadami konstytucyjnymi, ktére w prawie migdzynarodowym nie sa brane
pod uwagg.

Odpowiadajac na pytanie o przydatnos$¢ formuly z art. 8 ust. 2 dla sadowego sto-
sowania przepisow konstytucji, nalezy stwierdzi¢, ze ma ona duze znaczenie praktycz-
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ne. Spowodowala przetom w §wiadomosci prawnej sedziow, jezeli chodzi o stosowa-
nie konstytucji. Wprawdzie formuta ta rodzi tez praktyczne problemy, np. zwigzane
z odmowa stosowania przez sady ustaw, jednak wynikaja one w glownej mierze z nie-
zrozumienia genezy i ratio legis zasady nadrzednos$ci konstytucji. W sumie oddziaty-
wanie art. 8 ust. 2 Konstytucji na dotychczasowa praktyke sadowa nalezy oceni¢ po-
zytywnie. Z drugiej jednak strony odwotywanie si¢ do nakazu bezposredniego stoso-
wania konstytucji moze zaweza¢ konstytucyjny dyskurs. W sadowym stosowaniu
konstytucji, w szczegolnosci gdy chodzi o prawa cztowieka, najistotniejszy jest bo-
wiem sposob okreslenia pozycji prawnej jednostki wzgledem panstwa oraz innych
podmiotéw prawa publicznego i prywatnego, a nie to, czy konstytucja ma by¢ bezpo-
$rednio zastosowana. Formuta z art. 8 ust. 2 jest tu dalece niewystarczajaca, a stwier-
dzenie, ze sad powinien stosowac przepisy konstytucji bezposrednio, niewiele wyja-
$nia. Opracowania zawarte w niniejszym tomie wskazuja, ze ani w doktrynie, ani
w praktyce nie wypracowano jeszcze odpowiednich konstrukcji dogmatyczno-praw-
nych, pozwalajacych na okre$lenie pozycji prawnej jednostki w oparciu o przepisy
konstytucji. Nalezy jednak podzieli¢ poglad K. Dziatochy, ze poczynione w niniej-
szym tomie ustalenia moga sta¢ si¢ podstawa rozwiazan tych i innych kwestii spor-
nych.

Piotr Tuleja

Konstytucyjny system zrodel prawa w praktyce
POD RED. ANDRZEJA SZMYTA

Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005, s. 188

Recenzowana praca nalezy do cyklu rozpraw — powstatych w ramach badan Pol-
skiego Towarzystwa Prawa Konstytucyjnego — ,,Podstawowe problemy stosowania
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”, obejmujacych pierwsze siedem lat funkcjono-
wania Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 1. (lata 1997-2004). Jak napisat kierownik
naukowy projektu badawczego, Kazimierz Dzialocha, w pierwszym tomie owego
cyklu: ,,celem badan byto ustalenie i opisanie [...] najwazniejszych problemdw, jakie
w praktyce wynkajaze stosowania zasad i podstawowych instytucji
ustroju RP, ustanowionych w Konstytucji”!. Tytut recenzowanej pracy nawigzuje wiec
wiernie do ogdlnej koncepcji badan, co zreszta stwierdza rowniez redaktor recenzo-
wanego tomu w pierwszym jego zdaniu (,,niniejszy tom zawiera opracowania, po§wig-
cone realizacji w praktyce przepisow Konstytucji, regulujacych proble-
matyke systemu zrodet prawa”).

! Por. Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP, red. K. Dziatocha, Warszawa 2005, stowo ,,0d Re-
daktora”, s. 5 (podkr. P.S.).
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Czytelnik poszczego6lnych toméw wspomnianego cyklu ma wigc prawo podcho-
dzi¢ do nich z nastgpujacym nastawieniem: oto zasady i podstawowe instytucje Kon-
stytucji z 1997 r. sa juz dostatecznie rozpoznane (mamy przeciez juz wiele opracowan
monograficznych, komentarzy do Konstytucji RP, obfite czasopismiennictwo), nato-
miast lektura poszczegolnych tomoéw ma przynies¢ odpowiedz, jak te zasady oraz in-
stytucje funkcjonuja. Wszelako lektura ta — przynajmniej recenzowanego tomu — nie
do konca potwierdza takie zatozenie. Gtéwny nurt zawartych w nim rozwazan dotyczy
bowiem nadal wyktadni i doprecyzowania ,,zasad i instytucji” konstytucyjnych, a nie
tego, jak funkcjonuja one w praktyce. Dos¢ wskazaé, ze rozdzial dotyczacy ,,ustawy
w systemie zrodel prawa” nie powotuje si¢ na chocby jeden przyktad konkretnej usta-
wy, uchwalonej i opublikowanej w opisywanym siedmioleciu, a ktora bytaby przykta-
dem jakiego$ zjawiska (np. rozmaitego charakteru ustaw, okreslonego stopnia ogdlno-
$ci regulacji ustawowe;j, konkretnosci jej adresatow). Dos¢ wskazac dalej, ze rozdziat
poswigcony ,,modelowi rozporzadzenia w §wietle konstytucjii praktyki” rowniez
nie powotuje ani jednego przyktadu takiego aktu, tez mogacego ilustrowaé jakies prze-
jawy praktyki (np. trafno$¢ czy nietrafno$¢ formutowania upowaznienia ustawowego).
To samo dotyczy rozdziatu o ,,aktach normatywnych wewngtrznie obowiazujacych”,
réwniez niezawierajacego ani jednego konkretnego przyktadu (tu takze analiza prak-
tyki, np. w zakresie ,,podstawy ustawowej” do ich stanowienia, bytaby czym$ nader
oczekiwanym), a przeciez i tutaj mamy do czynienia, w dostatecznej liczbie (? — i na
to pytanie od Autora rozdziatu mozna bylo oczekiwa¢ odpowiedzi) z aktami publiko-
wanymi w oficjalnych i ogdlnie dost¢pnych organach promulgacyjnych. Najwigcej
jeszcze przyktadow konkretnych ustaw przytoczyta Autorka opracowania o ,,prawie
miejscowym w konstytucyjnym systemie zrodet prawa”, cho¢ wiasnie tytul rozdzialu
nie zapowiada czytelnikowi, ze bedzie si¢ mogt dowiedzie€ i o ,,praktyce” w tym za-
kresie. W tym rozdziale znajdziemy takze przyktady konkretnych aktow prawa miejs-
cowego. W rozdziatach dotyczacych ustaw, rozporzadzen i aktow prawa wewnetrz-
nego nie znajdziemy tez zadnych ogo6lnych danych liczbowych, mogacych wskazywac
na rozmiary pewnych zjawisk w praktyce?.

Wydaje sig, ze wytlumaczenie powyzszego stanu rzeczy tkwi w tym, ze tresci po-
szczegdlnych, konstytucyjnych ,,zasad i instytucji”, wcale nie sg juz ustalone, nadal
ksztattuja si¢ i nadal sa in statu nascendi. W tych warunkach praktyka prawotworcza
nie tylko stosuje zatozenia konstytucyjne, ale przemoznie wplywa i ksztattuje ich
tre$¢. By¢ moze, siedmioletni okres obowiazywania ,,zasad i instytucji” jest zbyt krot-
ki, aby doktryna mogta je dostatecznie wyja$ni¢’. By¢ moze, ich nowatorstwo (szcze-
g6lnie wiasnie w zakresie zrodet prawa*) wystepuje w tak wielkim nasileniu, ze ciagle

2 Procz przypisu na s. 47 podajacego, ile ustaw uchwalono w II, IIl i w potowie IV kadencji.

3 Por. charakterystyczna konkluzje rozwazan odnosnie do zagadnienia rozporzadzen, modyfikuja-
cych ustawy: ,,zdaje sig, ze orzecznictwo TK [...] w ostatnich latach m o Z e zmierza¢ w tym kierunku.”
(s.18).

4 Osobiscie nie znam konstytucji zawierajacej, analogiczna do Rozdziatu III Konstytucji RP, regu-

lacjg ,,systemu zrodet prawa”.
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szereg elementéw treSciowych jest nieustalonych. By¢ moze, niedopowiedzenia kon-
stytucyjne sa tu zbyt liczne. W kazdym razie — w mojej ocenie — recenzowany tom
jest bardzo cennym wyjasnieniem szeregu elementow tresciowych ,,zasad i instytucji
konstytucyjnych”, ale niewiele méwi o praktyce ich stosowania. Znajdziemy w nim
wiele bardzo waznych tez, ale o charakterze twierdzen doktrynalnych (najistotniejsze
uwazam np. tezy dotyczace podzialu materii migdzy ustawa a rozporzadzeniem, s. 77—
—79). Moga one — i powinny — sta¢ si¢ np. istotnym argumentem w rozstrzygnig-
ciach Trybunatu Konstytucyjnego, sa wyjsciem naprzeciw trudno$ciom, z ktorymi
konfrontowana jest praktyka prawotworcza, ale nie sa jednak tej praktyki wyrazem.

Do wyjasnienia wskazanych elementéw tresciowych poszczegdlni autorzy odwo-
huja si¢ glownie i w bardzo szerokim zakresie do orzecznictwa TK, a takze SN i NSA;
to orzecznictwo tych instancji sadowych (o orzecznictwie TK jeden z autorow tomu
wyraznie pisze, iz posiada ono ,,prawotworczy charakter”, por. s. 23 in fine) stuzy im
jako podstawa wysuwania poszczegodlnych tez, ale odnosi si¢ to do wyktadni instytu-
cji konstytucyjnych, a nie ich stosowania. Nalezy tez na wstegpie zauwazy¢, ze przed-
miot recenzowanej pracy jest na tyle jednolity, ze jej podzial na rozdziaty nie mogt
doprowadzi¢ do dychotomicznego podziatu materii i jej czytelnik musi liczy¢ si¢ nie
tyle moze z powtarzaniem sig poszczegolnych autordw, ile raczej z wyjasnianiem po-
szczegblnych aspektow tego samego zagadnienia w kilku rozdziatach i z tym, ze ca-
loéciowy obraz nawet poszcze g 6 I ny c h zrodet prawa bedzie mogt wyniesé
dopiero po przestudiowaniu cato$ci pracy.

Generalng oceng konstytucyjnej konstrukcji systemu zrodet prawa przynosi —
otwierajace recenzowany tom — opracowanie ,,Zamknigty system zrodet prawa po-
wszechnie obowiazujacego w konstytucji i w praktyce”, bedacy — jak to stwierdzono
w stowie od redaktora — opracowaniem o wiodacym znaczeniu i (jezeli trafnie od-
czytuj¢ sens nader zawilego zdania) klamra spinajaca caty tom (s. 6). Autor, po spre-
cyzowaniu idei ,,zamkniecia systemu prawa powszechnie obowiazujacego™, przepro-
wadza analizg praktyki w aspekcie przedmiotowym i podmiotowym tej idei, z gene-
ralnym celem dokonania jej oceny. Trzeba powiedzie¢, ze w swej ocenie jest sedzia
nader wyrozumiatym. W analizie aspektu przedmiotowego nie uznaje za sprzeczne
z ideg ,,zamknigcia” ani praktyki wydawania rozporzadzen modyfikujacych ustawy
(s. 16-18), ani tez praktyki subdelegacji (s. 18—19). Uzasadnienia dla obu tych stano-
wisk nie sa do konca bezdyskusyjne, ale Autor aprobuje w tych kwestiach stosowane
orzecznictwo TK. Z pewnym niepokojem natomiast — tak to odczytuje — wskazuje
na wzrost prawotworczej roli orzeczen TK, zwlaszcza orzeczen interpretacyjnych, ,,re-
animacyjnych” i wskazujacych na zaniechania ustawodawcze, ktore ocenia jako ,,da-
leko idace uszczuplenie kompetencji ustawodawcy” (s. 24). W analizie aspektu pod-

3 Czytelnikowi brakuje tu jednak analizy jeszcze bardziej podstawowego zagadnienia, tj. rozumienia
w praktyce samego pojgcia ,,zrodto prawa”; a wige jakiego rodzaju regulacje praktyka rozumie jako
,Stanowienie prawa”. Nailedominuje tu rozumienie materialne, a na ile praktyka zadawala sig
podejsciem czysto formalnym (konstytucyjna nazwa aktu lub spelnieniem okreslonych wymogoéw proce-
duralnych)?



162 Przeglad Sejmowy 1(72)/2006 Recenzje

miotowego z rdwna aprobata relacjonuje sprawe rozwiazania przez TK kompetencji
prawotwoérczych organéw NBP i PKW. Odrgbnym nurtem sa rozwazania nad proble-
mem relacji ,,zamknigcia zrodet prawa ” do prawa UE. Oceniajac za$§ generalnie prak-
tyke stanowienia prawa Autor dochodzi do przekonania, ze pewne odstepstwa od kon-
strukcji konstytucyjnej nie osiagnely — jak stwierdza to obrazowo — ,,masy krytycz-
nej”, zmuszajacej do generalnego odstepstwa od niej. Rowniez przystapienie Polski
do UE, z jej traktatowymi regulacjami w kwestii prawa wspolnotowego, tez nie pro-
wadza do ,,destrukcji systemu [zrodet prawa], wbrew postanowieniom Konstytucji”
(s. 331 34).

W ,klamrze”, stworzonej przez powyzsze studium, pozostaja opracowania po-
$wiecone ustawie®, rozporzadzeniu, aktom prawa wewnetrznego i aktom prawa miej-
scowego. Rekonstrukcja poszczegélnych elementéw tych zrodet prawa nie odbiega od
ustalen opracowania ,,wiodacego”, cho¢ jest oczywiscie znacznie obszerniejsza. Nie
inne sa réwniez oceny. W opracowaniu poswigconym ustawie wskazano jednak na
nadmierny pragmatyzm rozwiazan konstytucyjnych (s. 46), ktory mocno wptynat na
rozwiazania, zwltaszcza dotyczace ustaw, gdzie — jak to, wydaje si¢, sugeruja autorzy
— przyjgto najszerzej ideg kontynuacji stanu przedkonstytucyjnego. Wszelako nie do
konca, gdyz sami wskazuja na istotne przeobrazenie w rozumieniu zakresu materii
ustawodawczych dokonane przez TK na tle aktualnej Konstytucji RP. Z kolei obszerne
rozwazania autorow nad ,,gtebokoscia” ustawodawstwa przynosza wazne ustalenia dla
idei ,,wylacznos$ci ustawy” i1 materii nig obejmowanej. Osobiscie zabrakto mi w tym
rozdziale uwag odno$nie do — wydawatoby si¢ bezspornego — aspektu ustawy, jakim
jest jej ,,normatywnych charakter” (cecha oczywiscie uwzgledniana w przyjetej defi-
nicji ustawy, por. s. 47). Jak cechg te rozumieja autorzy, bo w $lad za tym pojawia si¢
przeciez oceny odno$nie do dopuszczalnosci pewnych ,,ustaw”. Czy tylko jako akty
»generalne” 1 ,,abstrakcyjne”? I jak rozumieja jedna i druga ceche? Czy dopuszczaja
réwniez stanowienie ustaw ,,indywidualnych, cho¢ abstrakcyjnych” oraz ,,general-
nych, cho¢ jednoczesnie konkretnych”? Czy za dopuszczalny przejaw ustawodawstwa
uznaja np. ustawy o utworzeniu szkoty wyzszej, utworzeniu parku narodowego, wo-
jewodztwa? Jak oceniaja np. ustawe z 1 lipca 2005 r. o ustanowieniu programu wie-
loletniego ,,Narodowy Program zwalczania choréb nowotworowych” (Dz.U. Nr 143,
poz. 1200) lub ustawg z 4 lipca 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pro-
gram budowy zbiornika wodnego Swinna Porgba” w latach 2006-2010 (Dz.U. Nr 94
poz. 784)? A jak ustawe z 29 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju, nie mo-
wiac juz o ustawie budzetowej, ktora inny autor recenzowanego tomu ocenia jako ,,akt
tylko udajacy ustawe (s. 105)? Na czym polega ich normatywny charakter? Czy moga
one bez ograniczen derogowac inne ustawy (takze na zasadzie ,,zwyklej” lex poste-
rior)? Czy wigc obok pewnych ,kategorii” ustaw — o ktorych wspominaja autorzy

% Przed opracowaniem, dotyczacym ustawy, znajduje si¢ opracowanie dotyczace mozliwosci
uchwalania ,,ustaw konstytucyjnych”. Z oczywistych wzgledow nie moze ono analizowa¢ praktyki zmian
konstytucyjnych. W swej analizie dogmatycznej Autor dochodzi do trafnego wniosku o niedopuszczalno-
Sci stanowienia, obok ,,ustaw o zmianie konstytucji”, takze ,,ustaw konstytucyjnych” (s. 42).
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(jako kategorii przewidzianych przez przepisy konstytucyjne, por. s. 49/50) — nie
mozna dostrzec w praktyce ksztattowania si¢ pewnej ,,typologii” ustaw i czy nie na-
lezy wysuna¢ postulatu ich konstytucyjnego unormowania (sformalizowania), aby za-
chowac zgodnos¢ z zasada podziatu wladzy?

Cho¢ 1 w konstrukcji ,,rozporzadzenia” rdwniez w wyrazny sposob przebijaja si¢
elementy kontynuacji ustalen przedkonstytucyjnych, to jednak stusznie w rozdziale ich
dotyczacym zwrocono uwage na modyfikacje konstytucyjne o powazniejszym, niz
w wypadku ustaw, charakterze. Za bardzo wazne uznalbym w nim rozwazania doty-
czace tzw. ,,programu legislacyjnego”, ktory tworzg wspdlnie ustawa i zwiazane z nia
rozporzadzenia i w zwiazku z czym uznania, ze oba te akty normatywne maja swoje
odrebne przedmioty regulacji (s. 77/78). Autorka rozdzialu nie tyle jednak okre-
$la blizej 6w przedmiot regulacji rozporzadzen, ile wskazuje na dwa typy przestanek:
pragmatyczne i wynikajace z pozycji ustawy, mogace stuzy¢ jego okresleniu. Z tych
pierwszych wynika ograniczenie przedmiotu rozporzadzen do spraw drugorze¢dnych,
organizacyjnych, technicznych i wymagajacych czgstych zmian (tu uwaga na margi-
nesie, ale jak si¢ wydaje wazna: czy spdjnik ,,i” wskazuje tu na koniunkcje tego wy-
liczenia?). Co do tych drugich, to Autorka (niejako uzupetniajac rozwazania rozdziatu
o ustawie) podkresla, ze zwlaszcza instytucja ,,wytycznych dotyczacych tresci rozpo-
rzadzenia” wymusza wysoki stopien szczegoétowosci ustaw (s. 79). Mamy wigc tu
cze$ciowe naktadanie si¢ przestanek pragmatycznych i ustrojowych.

Funkcjonalny zwiazek rozporzadzen z ustawami sprawia, ze — zdaniem nizej
podpisanego — niejasnosci co do normatywnego charakteru rozporzadzen (w klasycz-
nym znaczeniu aktow generalnych i abstrakcyjnych) wydaja si¢ mniejsze. Niemniej
jednak w omawianym rozdziale znajdziemy tez wskazania na ,,nie-klasyczne” rozpo-
rzadzenia (s. 87/88)7 lub zaznaczenie zjawiska ,niejednorodnosci” rozporzadzen
(s. 92). Czy wobec tego nie nalezatoby postulowac rezygnacji ze stosowania tej nazwy
dla tych innych ,;rozporzadzen”, a takze dla ,,rozporzadzen” o wyraznym charakterze
aktow stosowania prawa, zwlaszcza dla tzw. rozporzadzen ,,dystrybucyjnych” oraz
aktow wprowadzajacych stany wyjatkowe, a zwlaszcza rezygnacji z upowazniania do
wydawania ,,rozporzadzen”, gdy w istocie mamy do czynienia z wymogiem dokonania
pewnej regulacji o charakterze wewngtrznie obowiazujacej (tu wywody Autorki zbie-
gaja si¢ z wywodami z pierwszego opracowania, por. tam s. 29). Powstaje w ogole
pytanie, czy to ostatnie zjawisko jest przejawem praktyki (legislacyjnej) zgodnej
z Konstytucja RP. W tym kontekscie teza, ze pewne ,,rozporzadzenia” nie podlegaja
kontroli TK (s. 89) wymagalaby istotnego rozwiniecia®.

7 Szkoda, ze zabrakto przyktadéw konkretnych tego rodzaju rozporzadzen, tudziez informacji
o skali zjawiska. Tym niemniej z ogdlnych informacji Autorki o praktyce (s. 92) wynika, ze upowaznienia
do wydawania rozporzadzen zawieraja aktualnie prawie wszystkie ,,typowe” ustawy (oprocz ustaw nowe-
lizujacych i ratyfikacyjnych).

8 Jesli np. ustawa upowaznita do okreslenia w rozporzadzeniu wzoru np. formularza typu A, a roz-
porzadzenie ustala rowniez formularze typu B 1 C — czy TK nie moze orzeka¢ o przekroczeniu granic
upowaznienia?
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Zagadnienie aktow normatywnych wewngtrznie obowiazujacych — bedace trescia
nastgpnego rozdziatu ksiazki — wykazuje bodajze najwigcej nowych elementow
wobec stanu przedkonstytucyjnego. Elementy te (nazwa, podstawa wydawania, Zrédto
decyzji, kontrola) wskazane sa w art. 93 Konstytucji. Autor tego rozdzialu stusznie
analizuje je w $cistym zwiazku z systemem zrodet prawa o charakterze powszechnie
obowiazujacym, stawiajac zasadnicze pytanie, czy ta grupa aktow normatywnych jest
»kolejna forma ograniczania dziatan administracji” czy tez (niejako przeciwnie) —
»pewna rekompensata dla niej, zwiazana z daleko posunigtymi rygorami, odnoszacymi
si¢ do rozporzadzen” (s. 98). Zabrakto tu natomiast bardziej szczegétowych rozwazan
odnosnie do przedmiotu prawotworstwa wewnetrznego oraz wiazacych si¢ z tym roz-
wazan jego rozgraniczenia od przedmiotu rozporzadzen.

Odnoszac si¢ z kolei do praktyki tego rodzaju dziatalnosci prawotworczej, Autor
wskazuje najpierw na znaczenie — w sumie do$¢ ambiwalentne — znanego rozporza-
dzenia w sprawie ,,zasad techniki prawodawczej”, a nastgpnie szczegétowo analizuje
stosowne orzecznictwo TK i NSA (w tym zakresie znowu wywody te nalezy konfron-
towa¢ z wywodami z innych rozdzialow ksiazki). Jak juz wzmiankowano wcze$niej,
rozdziat nie uwzglednia analizy konkretnych aktow normatywnych tego charakteru,
przynajmniej publikowanych, ktérych jest niemato. Bez tego nie sposéb odpowiedzie¢
na postawione wczesniej pytanie o role aktow prawa wewngtrznego. Na szczeg6lne
za$ zbadanie zastuguje kwestia, czy owe akty ,,wewngtrzne” nie wykazuja jednak, po-
srednio, pewnego wplywu na sytuacje prawna podmiotow ,,zewngtrznych”. Ciekaw
jestem, jakby Autor ocenit np. zarzadzenie nr 19 ministra kultury z 12 pazdziernika
2001 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoly
i placowki artystycznej (Dz.Urz. MK nr 12, poz. 29), lub zarzadzenie tegoz ministra
nr 48 z 26 lipca 2002 r. w sprawie kryteri o w itrybu przyznawania nagrod dla
nauczycieli publicznych szkoét artystycznych... (Dz.Urz. MK nr 4, poz. 57)

Autorka opracowania, dotyczacego prawa miejscowego, oparta swoj wywdd na
tezie, ze prawo miejscowe to tylko przepisy o charakterze powszechnie obowiazuja-
cym i ze gtdownie na tym polega reforma konstytucyjna w tym zakresie (najwyrazniej
na s. 110, por. réwniez s.121). Skrupulatnie referuje jednak réwniez poglady przeciw-
ne, tj. uznajace dopuszczalno$¢ stanowienia prawa miejscowego o charakterze we-
wnetrznym. Wydaje si¢ jednak, Ze jej teza nie znajduje poparcia w — rozpatrywanych
tacznie — art. 87 ust. 2 1 94, a takze 169 ust. 4 Konstytucji, oraz w art. 93, ktoremu
przeciez przypisuje si¢ charakter ,,paradygmatyczny”. Jest to tez opracowanie, ktore
obejmuje najszerszy zakres analizowanej praktyki ustrojowej i licznych zagadnien
prawnych pojawiajacych si¢ w toku tej analizy, zwtaszcza podstawy prawnej wyda-
wania przepisow miejscowych, roznic migdzy przepisami wydawanymi przez organy
samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej czy nawet samej ,,norma-
tywnos$ci” tych aktow. Autorka zajmuje si¢ rowniez sprawa hierarchii aktéw prawa
miejscowego; ciekawy jest tu poglad o nadrz¢dno$ci aktow prawa stanowionych przez
organy samorzadowe nad aktami stanowionymi przez organy administracji rzadowe;j.
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Kolejny rozdziat pracy, dotyczacy aktow normatywnych w stanach nadzwyczaj-
nych, sila rzeczy ma — na szczgécie! — charakter czysto dogmatyczny, bez uwzgled-
niania praktyki w tym zakresie. Zabrakto tu moze uwag o specyfice ,,normatywnosci”
aktow (rozporzadzen), wprowadzajacych okreslony stan nadzwyczajny. Dotyczy to
w szczegdlnosci aktow (autorstwa rozmaitych organéw) wprowadzajacych pewne ele-
menty ,,stanu klgski zywiotowej”. Pozytywnie zostata oceniona, w nast¢pnym rozdzia-
le, regulacja sprawy publikacji aktoéw normatywnych w Polsce. Pewne zastrzezenia
u Autora rozdziatu budzi tylko regulacja publikacji uméw migdzynarodowych. Ostatni
rozdziat pracy poswigcony jest zagadnieniu dostosowania systemu zrodet prawa do
wymogow konstytucyjnych, co w ztozony sposdb uregulowane zostalo w konstytucyj-
nych przepisach przejsciowych. Ten ostatni rozdziat w bardzo wymowny sposob pod-
kresla wszechstronno$¢ opracowan problematyki zrodet prawa w recenzowanym
tomie.

Recenzowana pozycj¢ nalezy wigc w sumie oceni¢ jako wazny krok w dyskus;ji
dotyczacej systemu zrodel prawa, reasumujacy jej dotychczasowe osiagnigcia, ale
1 otwierajacy nowy jej etap, gdyz trudno jest uzna¢ sprawg za w pelni wyjasniona, 1 ze
praktyka dysponuje juz niespornymi dyrektywami w tym zakresie.

Pawel Sarnecki

Sady i trybunaly w konstytucji i w praktyce
POD RED. WIESLAWA SKRZYDLY

Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005, s. 158

1. Recenzowana ksiazka jest trzecia z kolei' — wydana przez Wydawnictwo Sej-
mowe — publikacja powstata w ramach projektu badawczego finansowanego przez
Komitet Badan Naukowych, a kierowanego przez Kazimierza Dziatochg. Zawarte
W niej rozwazania i uwagi potwierdzaja traftho$¢ podjecia wysitku badawczego, ale
takze uzasadniaja jego kontynuowanie.

Ksigzka jest opracowaniem zbiorowym. Sklada si¢ z dziesigciu artykutéw (nie li-
czac wstepu), poswigconych problemom wladzy sadowniczej. Koncentruje si¢ przede
wszystkim na kwestiach organizacyjnych. Zupelnie pominigto natomiast — i chyba
szkoda — kwestie chociazby statusu prawnego s¢dziego, mimo iz problem ten wiaze
si¢ $ciSle z organizacja sadow i1 sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci.

! Dwie pierwsze to: Bezposrednie stosowanie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, pod red.
K. Dzialochy, Warszawa 2005; oraz Konstytucyjny system zrodet prawa w praktyce, pod red. A. Szmyta,
Warszawa 2005.
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Niewatpliwa zaleta ksiazki jest zaprezentowanie poszczegodlnych probleméw
ustrojowych na tle praktyki. Pozwala to w sposdb najbardziej wtasciwy dokona¢ oceny
rozwiazan konstytucyjnych dotyczacych sadow i trybunatéw. W zasadzie we wszyst-
kich artykutach autorzy wskazali niedostatki obecnych rozwiazan normatywnych,
przedstawiajac niekiedy nawet wprost postulaty dotyczace zmian treSci przepisow
ustawy zasadniczej (np. s. 155). Zapewne na t¢ oceng rozwiazan konstytucyjnych —
W interesujacym nas zakresie — pozostaje okoliczno$¢, ze przepisy dotyczace sadow
i trybunatdéw, w ich obecnym ujeciu, stanowia pierwsze catosciowe ujecie tych zagad-
nien po transformacji ustrojowej. Tym samym nie bylo wczes$niej mozliwosci ich kon-
frontacji z praktyka, jak to miato miejsce w przypadku przepiséw dotyczacych relacji
wiladzy ustawodawczej i wltadzy wykonawczej, zwartych chociazby w Matej Konsty-
tucjiz 17 X 1992 r.

2. Ksiazke rozpoczyna artykut redaktora tomu Wiestawa Skrzydty ,,Charaktery-
styka zmian w dziedzinie wladzy sadowniczej, ich zakres 1 znaczenie dla sytuacji
prawnej jednostki i funkcjonowania panstwa”. Zwrocono w nim uwagg na tendencje
do poszerzania, od poczatku lat osiemdziesiatych XX w., wiasciwosci sadow w usta-
wodawstwie 1 wykreowanie nowych organdéw nalezacych do wtadzy sadowniczej. Za-
pewne mozna bytoby znalez¢ réznice w tym procesie. Zmiany organizacyjne, przy-
najmniej lat osiemdziesiatych, postrzegane by¢ powinny gtownie jako poszukiwanie
drog wyjscia z niewatpliwego stanu deficytu sadowej ochrony jednostki przed dziata-
niami panstwa czas6w PRL. Lata dziewigcdziesiate sprzyjaly natomiast absolutyzacji
instytucji prawnych, niekiedy prowadzac do ich znieksztatcenia. Stusznie podkreslono
w artykule dazenie ustawodawcy do realizacji w polskim wymiarze sprawiedliwos$ci
zasady pelnej wlasciwosci sadow w zakresie rozpoznawania i rozstrzygania wszelkich
sporow prawnych. Wskazano rownoczes$nie na zagrozenia wynikajace z daleko posu-
nigtego poszerzenia kognicji sadow oraz niezadowalajacego stanu realizacji konstytu-
cyjnego prawa do rozstrzygnigcia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki. Trafnie zapre-
zentowano przyczyny braku prestizu polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Zwrocono
réwniez uwage na nowe przestanki dokonywania zmian we wladzy sadowniczej zwia-
zane z akcesja Polski do struktur UE. Wskazano na problem braku wyraznego rozdzie-
lenia wlasciwosci kompetencyjnej SN 1 NSA, a takze na potrzebg nowego spojrzenia
na skarge konstytucyjna jako mechanizmu ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw
jednostki.

3. Artykut autorstwa Leszka Garlickiego ,,Sad Najwyzszy — regulacja konstytu-
cyjna i praktyka” stanowi analiz¢ skutkoéw prawnych wynikajacych z nowych rozwia-
zan ustrojowych dotyczacych SN oraz ksztattujacych sig linii orzeczniczych tego sadu
na tle postanowien Konstytucji z 1997 r. Zwrocono uwage na szersze rozwinigcie
w ustawie zasadniczej problemow dotyczacych Sadu Najwyzszego oraz podstaw or-
ganizacji wewnetrznej i zasad jego dziatania na tle nowej ustawy o SN z listopada
2002 r.

Trafnie wskazano, ze art. 183 ust. 1 Konstytucji — powierzajacy Sadowi Najwyz-
szemu nadzor nad orzekaniem przez sady — stanowi wyjatek od zasady podlegtosci
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sedziow jedynie konstytucji i ustawom. Autor widzi w tym przepisie rowniez pod-
stawe do podejmowania przez SN abstrakcyjnych uchwat interpretacyjnych, z zastrze-
zeniem jednak, ze nie moglyby one przeksztatca¢ si¢ w forme stanowienia prawa
(s. 17).

Analizujac $rodki nadzoru orzeczniczego nad indywidualnymi sprawami, $ladem
réwniez orzecznictwa TK, podkre§lono brak istnienia konstytucyjnego prawa do trze-
ciej instancji w post¢gpowaniu sadowym. Autor wskazatl rowniez przyklady réznic
w ocenie konstytucyjnosci praktyki rozpatrywania kasacji, jakie miaty miejsce migdzy
SN a TK. Zaprezentowano argumenty takze w innym sporze — jaki toczyly oba te
organy— a mianowicie spraw¢ samodzielnego orzekania przez sady o niekonstytucyj-
nos$ci ustaw oraz zwigzania ich orzeczeniami TK. W petni zgadzam si¢ z Autorem, ze
w demokratycznym panstwie prawa z obowiazujaca zasada legalizmu, nie mozna zi-
gnorowac jednoznacznie okreslonej wytacznosci TK do orzekania o konstytucyjnosci
ustaw (art. 188 pkt 1) oraz wyrazonej wprost w ustawie zasadniczej zasady podlegto-
Sci sedziow ustawom (art. 178 ust. 1).

Chciatbym natomiast podnie$¢ problem — a ze wzgledu na ramy recenzji pozo-
stawi¢ go raczej otwartym — mozliwos$ci rozstrzygania ewentualnego sporu kompe-
tencyjnego mig¢dzy SN a NSA (jak i ewentualnie TK) w ramach instytucji sporéw
kompetencyjnych w rozumieniu art. 189 Konstytucji®. Problem ten nalezaloby oczy-
wiscie rozwazyC¢ na tle autonomii organdw wiadzy sadowniczej. Obszerne ujgcie
w Konstytucji sporu kompetencyjnego migdzy ,,centralnymi konstytucyjnymi orga-
nami panstwa” daje — moim zdaniem — pewne mozliwosci. Tym samym widzialbym
tu pewna rol¢ dla TK i — jak si¢ wydaje odmiennie do Autora — nie tylko w ramach
skargi konstytucyjne;j (s. 29).

4. Sadownictwu powszechnemu poswigcony jest artykut Jerzego Jaskierni ,,Sa-
downictwo powszechne — zatozenia konstytucyjne i reforma dostosowawcza”. Autor
przeprowadza analiz¢ tresci przepisow konstytucyjnych oparta gldwnie o wyktadnig
jezykowa, a takze zderza jej wyniki ze zmianami wprowadzanymi przez ustawodawce
do systemu prawa. Szeroko prezentuje réwniez réozne poglady doktryny, nie tylko
prawa konstytucyjnego, a takze wypowiedzi orzecznicze.

Nalezy si¢ zgodzi¢ ze spostrzezeniem, ze zasada podziatu wladzy ujeta w Konsty-
tucji RP zostata wprowadzona w ,,bardzo tradycyjnej postaci” (s. 34). Tratna jest takze
konstatacja, ze art. 178 ust. 1 nie stanowi podstawy do wyprowadzenia z niego normy
kompetencyjnej dla sadow 1 jest on rozwiazaniem statuujacym granice niezawistosci
sedziowskiej (s. 36).

Bardzo ciekawie przedstawiono problem wyktadni art. 177 Konstytucji, szczegdl-
nie w kontekscie jego efektu derogacyjnego w stosunku do przedkonstytucyjnych roz-
wigzan ustawowych dotyczacych wlasciwosci rzeczowej sadow powszechnych (s. 41—
—43), kwestii wymogu wyroku jako formy rozstrzygnigcia sadu przesadzajacego

2 Por. takze uwage 2 do art. 53 ustawy o TK: Z. Czeszejko-Sochacki, L. Garlicki, J. Trzcinski, Ko-
mentarz do ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, Warszawa 1999, s. 177.
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o winie skazanego (s. 43—44), dorgczania pism procesowych (s. 44—45), odpowiedzial-
no$ci odszkodowawczej Skarbu Panstwa (s. 45-46), czy konstytucyjnos$ci instytucji
swiadka incognito (s. 46—47). Na tle tego ostatniego problemu mozna bytoby poczynic¢
pewna uwagg. Autor wskazuje na problem konstytucyjnoséci rozwiazan ustawowych
dotyczacych §wiadka incognito, zauwazajac trafnie, Ze ustawodawca zobligowany jest
do takiego uksztaltowania odpowiednich instrumentéw prawnych, by miescily sig
w konstytucyjnym porzadku normatywnym. Nie przywoluje jednak, jaki bylby odpo-
wiedni wzorzec oceny konstytucyjnosci tychze przepisow — art. 42 czy tez kolejna
zasada wyprowadzona z art. 2.

W pehni nalezy zgodzi¢ si¢ z krytyczna ocena Autora co do trafno$ci postanowie-
nia SN z maja 1998 r. odnoszacego si¢ do skutkow wejscia w zycie Konstytucji (s. 47—
—48). Podzielam te uwagi, ktore dotycza niebezpieczenstw wynikajacych z poszerzania
kognicji sadow i1 zwiazanym z tym problemem przeciazenia sadow i przewlektosci
postepowania (s. 50-51). Bardziej ostroznie podchodzitbym natomiast do oceny ko-
niecznosci poszerzania kognicji sadow w Polsce w §wietle standardow prawnomiedzy-
narodowych. Wydaje mi si¢, ze Konstytucja RP nazbyt pochopnie wprowadzita wyz-
sze standardy dotyczace organizacji wymiaru sprawiedliwosci oraz prawa do sadu niz
to wynika z wiazacych Polske umoéw migdzynarodowych. W tym sensie blizsze sa mi
tu krytyczne uwagi prezentowane ostatnio przez Adama Zielifskiego®.

Na tle omawianego tu artykutu chciatbym rowniez podnies¢ jeszcze jedna uwagg.
Kwestia urzeczywistnienia w ustawach prawa do niezawistego i bezstronnego sadu
(art. 6 ust. 1 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
no$ci) wymaga — oprocz tych elementow, ktore tak trafnie obszernie zostaty zapre-
zentowane — jeszcze oceny ustawodawstwa z punktu widzenia wymogéw dotycza-
cych osob, ktorym moze by¢ powierzone sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci. Ten
problem wymagalby oczywiscie prowadzenia odrgbnych badan i zapewne oddzielnego
artykutu w tym tonie. Pewne problemy — jakie wiaza si¢ regulacjami konstytucyj-
nymi — zostaly juz nawet zarysowane w doktrynie*.

5. Konstytucyjnym aspektom sadownictwa administracyjnego poswiecony jest
artykut Ewy Gdulewicz ,,Sadownictwo administracyjne w Konstytucji RP, ustawach
i praktyce (wybrane zagadnienia)”. Przedstawiono w nim problemy zwiazane z kon-
stytucjonalizacja zasady dwuizbowos$ci sadownictwa administracyjnego oraz skonkre-
tyzowaniem norm ustawy zasadniczej w ustawodawstwie reformujacym sadownictwo
administracyjne. Poruszono problem przenoszenia s¢dziow ,,dawnego” NSA na stano-
wisko sedzidow w wojewddzkich sadach administracyjnych (s. 59), wskazano na
usprawnienie pracy sadow administracyjnych i skrocenie czasu rozpatrywania w nich

3 A. Zielinski, Konstytucyjny standard instancyjnosci postepowania sqdowego, ,,Pafistwo i Prawo”
2005, z. 11, s. 3—16.

4 Zob. np. L. Garlicki, uwaga 4 do art. 182, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
pod red. L. Garlickiego, Warszawa 1999-2003, s. 2-3, czy M. Zubik: Sprawowanie wymiaru sprawiedli-
wosci w swietle Konstytucji i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Przeglad Sadowy” 2005, nr 3,
s. 6-7.
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spraw m. in. dzigki wprowadzeniu nowych instytucji procesowych (s. 60-63). Zasy-
gnalizowano rowniez kwesti¢ oceny konstytucyjnosci sposobu uksztattowania w usta-
wach instytucji skargi kasacyjnej i modelu dwuinstancyjnego sadownictwa administra-
cyjnego (s. 66).

Bardzo ciekawie zaprezentowano problem wysokiego wskaznika wadliwych skarg
kasacyjnych zawierajacych braki formalne. Jako przyczyny wskazano tu zarowno wy-
sokie sformalizowanie przepisow o skardze, jak i brak nalezytej staranno$ci petnomoc-
nikéw w ich sporzadzaniu (s. 63—66). Nadmieni¢ mozna, ze z podobnym zjawiskiem
mieli§my do czynienia po wprowadzeniu do polskiego porzadku prawnego skargi kon-
stytucyjnej, obwarowanej licznymi ograniczeniami i wymogami formalnymi. Z cza-
sem jednak poprawno$¢ formutowania skarg konstytucyjnych znacznie si¢ poprawita.
Mozna zatem domniemywac, przynajmniej na tyle, na ile mozna méwic¢ o podobien-
stwie obu skarg, ze z podobnym zjawiskiem bgdziemy mieli do czynienia w przypadku
skargi kasacyjnej.

Bardzo pouczajace jest rowniez przedstawienie uwag, niekiedy ujmowanych
w alarmistycznym i skrajnie pesymistycznym tonie, ktore podnoszone byly w doktry-
nie przed reforma sadownictwa administracyjnego w zderzeniu z tendencjami, jakie
ujawnily si¢ w rzeczywistosci po reformie (zob. np. s. 60 i przypis 21).

6. Artykul Jerzego Stelmasiaka ,,Wptyw orzecznictwa sadéw administracyjnych
na dziatalno$¢ administracji publicznej” — napisany do$¢ zawilym jezykiem — po-
$wigcony jest analizie wybranych probleméw wzajemnych relacji migdzy orzecznic-
twem sadéw administracyjnych i ksztalttowanymi w nich pogladami a dziatalnoscia
organow administracji publicznej. Temat artykulu nakre$lono bardzo szeroko i ambit-
nie. Opracowanie oparto na przyktadach nazbyt dowolnie wybranych z orzecznictwa.
W zasadzie pozbawione jest ono szerszych uogoélnien czy konkluzji dotyczacych
wplywu sadow administracyjnych na dziatalno$¢ organdéw administracyjnych.

Autor bardzo ciekawie prezentuje natomiast problem podlegtosci sedziow sadow
administracyjnych jedynie konstytucji i ustawom oraz wynikajacymi stad konsekwen-
cjami dla procesu wydawania decyzji przez organy administracyjne, ktore zwiazane
sa calym obowiazujacym prawem oraz — w ramach kontroli sadowej decyzji admini-
stracyjnych — orzeczeniami sadoéw (s. 67—69). Zaprezentowano ustalenia sadéw ad-
ministracyjnych dotyczace mozliwosci naktadania aktami prawa miejscowego ograni-
czen o charakterze administracyjnym, warunkow postgpowania wojewodow w ramach
rozstrzygnie¢ nadzorczych wobec uchwat gmin (s. 69-71), czy wiele do$¢ szczegoto-
wych problemow, jak np. udostegpniania odpiséw i kserokopii dokumentow (s. 71-72),
postepowania w sprawach dotyczacych referendum gminnego (s. 73), dekoncentracji
zewngtrznej 1 wewngtrznej (s. 73—74). Wskazano rowniez na konsekwencje wynika-
jace z ksztaltowania si¢ prawa sgdziowskiego w orzecznictwie sadow administracyj-
nych w przypadku ustabilizowania si¢ jednolitej badz zrdéznicowanej linii orzeczniczej
wojewodzkich sadéw administracyjnych oraz NSA (s. 75-76). Zasygnalizowano takze
problem wptywu orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci na dziatal-
no$¢ organdéw administracji publicznej (s. 77-78).
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7. Krajowej Radzie Sadownictwa poswiecony zostal artykut Andrzeja Batabana
»Krajowa Rada Sadownictwa — regulacja konstytucyjna i rola w systemie wladzy
sadowniczej”. Zostaty w nim zaprezentowane rézne stanowiska doktryny i TK doty-
czace oceny ustrojowej roli i znaczenia KRS (s. 79-82). Autor analizuje ewolucjg roz-
wigzan normatywnych dotyczacych tego organu (s. 83—85), a takze omawia jego dzia-
falnos¢ (s. 85-86). Trafnie zakwestionowano zasadno$¢ pogladu, jakoby KRS byta
reprezentacja samorzadu sedziowskiego (s. 86—87), czy odmawiajacego Radzie cha-
rakteru organu panstwowego (s. 87). Mam natomiast watpliwosci odno$nie do praw-
dziwosci tezy, ze po wejsciu Polski do UE sady moga samodzielnie pomijac (,,odrzu-
ca¢” — jak to zostalo wskazane w artykule) m.in. Konstytucj¢ RP jako podstawe
orzekania w zwiazku z bezpoSrednim stosowaniem prawa wspolnotowego (s. 86). Nie
jest jasne, na czym Autor oparl swoje rozumowanie. Nie przedstawit bowiem bliz-
szego uzasadnienia tej tezy.

8. Kolejny artykut autorstwa Janusza Trzcinskiego zatytulowany jest ,,Trybunat
Konstytucyjny — regulacja konstytucyjna i praktyka”. Autor kwestionuje prawdzi-
wos¢ tezy gloszacej, ze TK jest organem wiladzy sadowniczej. Postuluje odej$¢ od
sytuowania Trybunalu w obrebie tej wladzy. Klasyfikuje dziatalno$¢ orzecznicza sadu
konstytucyjnego jako szczegdlnego rodzaju kontrolg panstwowa (s. 89-93). Autor pre-
zentuje rézne typy rozstrzygnieé trybunalskich, w jakich sa one ujmowane (s. 93 i n.).
Trafnie polemizuje z krytyka wydawania przez TK tzw. orzeczen interpretacyjnych
(s. 95-97). W pei zgadzam si¢ réwniez ze stanowiskiem Autora odmawiajacym TK
mozliwo$ci ujmowania swoich orzeczen w postaci tzw. wyrokow aplikacyjnych,
w ktorych Trybunat wskazuje jednostkowe czynnosci, jakie maja by¢ podjgte przez
konkretne organy panstwa.

Wydaje mi sig, ze jezykowe brzmienie art. 190 ust. 3 Konstytucji nie wylacza
— samo przez si¢ — dopuszczalnos$ci okreslenia przez Trybunatl wezesniejszego, niz
dzien publikacji wyroku, dnia wejscia jego w zycie (brak takiej mozliwosci wskazano
w artykule, s. 99). Takie ograniczenie mozliwe jest do wyinterpretowania, co najwyzej
przy uwzglednieniu ogélnych zasad dotyczacych modelu skutkow orzeczen, jakie
przyjeto dla polskiego sadu konstytucyjnego oraz przy waskim odczytaniu tresci
art. 190 ust. 4 Konstytucji. W takim bowiem przypadku rzeczywiscie trudno bytoby
uzasadni¢ sytuacje, w ktorej Trybunat okreslitby wsteczne wejscie w zycie swojego
wyroku. W pelni natomiast zgadzam si¢ z teza o braku obecnie podstaw normatyw-
nych dla rozstrzygania przez TK o ,,odzyciu przepisow” w wyniku stwierdzenia nie-
konstytucyjnosci przepisow ich uchylajacych lub modyfikujacych (art. 102-103),
a takze uwaga o konieczno$ci uregulowania tego zagadnienia w ustawie zasadniczej.

9. Piotr Tuleja i Marian Grzybowski poswigcili swoj artykul ,,Skarga konstytu-
cyjna jako $rodek ochrony praw jednostki w polskim systemie prawa” jednej z form
wszczeeia postgpowan przed TK w sprawie badania hierarchicznej zgodno$ci norm.
W petni zgadzam si¢ z tezami, w ktorych autorzy opowiadajg si¢ za szerokim podej-
sciem — oczywiscie w granicach dopuszczalnych zasadami wyktadni tekstu ustawy
zasadniczej — do interpretowania rozwiazan konstytucyjnych wyznaczajacych zakres
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przedmiotowy kognicji Trybunatu’. Bardzo duza zaleta opracowania jest wskazanie
tych rozbieznos$ci orzecznictwa TK, ktore dotycza oceny spetnienia formalnych prze-
stanek warunkujacych merytoryczne rozpatrzenia skargi konstytucyjnej. Nie sposob
w recenzji odnie$¢ si¢ do wielu omawianych w artykule kwestii. W tym miejscu pra-
gn¢ wskazaé jedynie sprawe bardziej ogdlna. Wydaje mi sig, ze wiele niekonsekwen-
cji w dotychczasowym dorobku TK wynika z postrzegania sadu konstytucyjnego jako
panaceum na cale zto w panstwie. Wowczas swoim orzeczeniom Trybunal stara si¢
nadawac charakter leku, aplikowanego w konkretnej sprawie. Odejscie od abstrakcyj-
nego modelu orzekania o hierarchicznej zgodno$ci norm, na rzecz dopasowywania
wywodow — tak jakby$my mieli do czynienia z orzekaniem nie tyle na tle, ale w kon-
kretnej sprawie — musi nieuchronnie prowadzi¢ do niezrozumiatych czasami zmian
stanowiska TK. Przy takim podejs$ciu, w przypadku orzekania o spelnieniu przestanek
formalnych przez dang skargg konstytucyjna, rodzi si¢ podejrzenie, Ze ocena w ramach
wstepnego jej rozpoznania opiera si¢ gtdwnie na kryterium ,,ciekawej sprawy”. Cho-
ciaz jestem zwolennikiem koncepcji wyposazenia Trybunalu w swobodna oceng do-
boru rozpatrywania skarg konstytucyjnych, to jednak w obecnie obowiazujacym stanie
prawnym takiego luzu decyzyjnego Trybunat nie posiada. Wyjscie poza $ciste odczy-
tanie warunkow formalnych, okreslonych w Konstytucji i ustawie dla skarg konstytu-
cyjnych, czgsto bedzie prowadzi¢ do sytuacji rozbiezno$ci orzeczniczych podobnych
do tych, ktore opisali autorzy. Zgadzam si¢ rowniez z teza przedstawiona w artykule,
ze obecna konstrukcja skargi konstytucyjnej nie pozwala uzna¢ jej za w pehni sku-
teczny instrument ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki.

10. Autorem kolejnego artykutu ,,Normatywny model odpowiedzialnosci konsty-
tucyjnej w praktyce” jest Mirostaw Granat. Autor nie ogranicza si¢ — co jest rzecza
stuszng — do wskazania jedynie obecnych rozwigzan prawnych w zakresie odpowie-
dzialnosci konstytucyjnej. Trafne jest stwierdzenie, ze odeslanie w art. 201 Konstytu-
cji do ustawy — jako aktu wlasciwego do uregulowania organizacji oraz trybu poste-
powania przed Trybunalem Stanu — jest odestaniem pojemnym (s. 125). Szczeg6lnie
jesli pamigta si¢ o ogolnej, nieograniczonej — co do zasady — przedmiotowej wta-
Sciwos$ci ustawy. Musze¢ jednak uczyni¢ zastrzezenie. Zgadzam si¢ z ta teza Autora
o tyle, o ile z tak wyznaczonego zakresu spraw wytaczymy dopuszczalnosci rozsze-
rzenia w ustawie strony podmiotowej, czyli kregu osob podlegajacych kognicji TS,
oraz bedziemy uwzgledniali tre$¢ 1 sens art. 112 Konstytucji, wyznaczajacego zakres
materii regulaminowej. Wowczas moze si¢ jednak okaza¢, ze obecne rozwigzania
ustawy o TS — wbrew twierdzeniu Autora — budza jednak watpliwosci. Tutaj ogra-
niczg si¢ jedynie do powtdrzenia moich watpliwosci odnosnie do konstytucyjnosci
objgcia odpowiedzialnoscia przed TS marszatka Sejmu i marszatka Senatu za czyny
popelnione w zakresie zastgpowania prezydenta (rozszerzenie strony podmiotowej),

5 W takim tez duchu opowiadatem sig za interpretacja instytucji pytania prawnego oraz skargi kon-
stytucyjnej, i wyznaczonym dla tych instytucji znaczeniem pojgcia ,,akt normatywny” uzytym w Konsty-
tucji. Zob. Trybunat Konstytucyjny a uktady zbiorowe pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2005,
nr 3, s. 2-10.



172 Przeglad Sejmowy 1(72)/2006 Recenzje

wskazania w ustawie o TS sejmowej Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej jako
wlasciwej do rozpatrywania wstgpnego wniosku w sprawie postawienia prezydenta
w stan oskarzenia (naruszenie wlasciwo$ci Zgromadzenia Narodowego w tej spra-
wie)®, wreszcie dopuszczenie mozliwosci orzekania przez osoby, ktore nie posiadaja
statusu sedziowskiego, ze wszystkimi wynikajacymi stad atrybutami niezawisto$ci,
w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przy orzekaniu za przestgpstwa po-
pelnione przez prezydenta lub cztonkéw Rady Ministrow (naruszenie wymogow
art. 45 ust. 1 Konstytucji i art. 6 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowie-
ka...).

Zgadzam si¢ natomiast w petni z ogoélna konkluzja, ze obecny ksztatt odpowie-
dzialnosci konstytucyjnej w Polsce — nie tylko zreszta w zakresie odpowiedzialno$ci
postow przed TS za naruszenie zakazéw antykorupcyjnych — okazuje si¢ skrajnie
niewydolny. Wymaga zatem chyba systemowej zmiany. Warte sa rOwniez szerszej
dyskusji propozycje — wzorem rozwiazan okresu migdzywojennego — ponoszenia
odpowiedzialnosci przed TS wytacznie, gdy delikt spowodowatl znaczaca szkodg
(s. 141).

11. Ostatni artykul, autorstwa Jana Galstera i Zbigniewa Witkowskiego ,,Akcesja
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej. Konsekwencje dla sadownictwa”, uj-
muje problem od strony zatozen ustrojowych. Zawiera on wiele bardzo interesujacych
wywodow teoretycznoprawnych, majacych zasadnicze znaczenie m.in. dla prawa kon-
stytucyjnego. Autorzy wskazuja na konieczno$¢ spojrzenia na proces akcesyjny i in-
tegracyjny z punktu widzenia takich norm i zasad konstytucyjnych, jak zasada nadzoru
judykacyjnego Sadu Najwyzszego czy podlegtos¢ sedziow jedynie Konstytucji i usta-
wom (s. 146). Podkreslono mozliwo$¢ pojawienia si¢ zjawiska ,,deficytu” konstytucyj-
no$ci wtdrnego prawa unijnego, ze wzgledu na brak kognicji TK do orzekania w tych
sprawach (s. 145). Tutaj jednak — na tle przepisow ustawy zasadniczej — sprawa ta
nie przedstawia si¢ tak jednoznacznie, jak pisza Autorzy. Wspominalem juz w recenz;ji
o problemie odczytania przedmiotowego zakresu kognicji Trybunatu Konstytucyjnego
(pkt 8 recenzji). Pojecie ,,aktu normatywnego”, o ktorym mowa w art. 79 i 193 Kon-
stytucji moze dawac podstawg do objgcia nim réwniez i wtérnego prawa unijnego. Nie
wykluczalbym w kazdym razie takiej mozliwos$ci i dopiero ostateczne rozstrzygniecie
samego TK w tej sprawie mogloby przecia¢ t¢ kwestig.

W artykule poddano réwniez analizie konsekwencje wynikajace dla sadownictwa
polskiego z zasad podstawowych, na jakich zbudowany jest porzadek prawny Unii
Europejskiej (s. 147-153). Przedstawiono réwniez pewne postulaty de lege ferenda
fundamentali (art. 155).

12. Recenzowana ksiazka jest bardzo inspirujaca naukowo. Odnosi si¢ do wielu
bardzo ciekawych i ustrojowo istotnych problemow. W wielu miejscach — co jest jej
dodatkowym atutem — wskazuje kierunki dla dalszych badan i prowadzenia nauko-

% Szerzej na ten temat M. Zubik, Organizacja wewnetrzna Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, War-
szawa 2003, s. 59-61 1 275-278.
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wych dyskusji. Z tym wigkszym zainteresowaniem bede oczekiwal — i myslg, Ze nie
tylko ja — na kolejne tomy serii.

Marek Zubik

ANDRZE] K. PIASECKI
Referendum w Il Rzeczypospolitej
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 192

Autor recenzowanej ksiazki zajmuje si¢ od lat problematyka zwiazana z procedu-
rami wyborczymi i wyborami w Polsce, a najnowsza ksigzka dotyczy pokrewne;j te-
matyki — referendum, ktéore w III Rzeczypospolitej weszlo na trwate do praktyki
ustrojowej zarowno na szczeblu ogoélnokrajowym, jak i lokalnym. Autor przyjmuje
stuszne zatozenie, ze regulacje prawne w tym zakresie, jak tez oparta na nich praktyka
lat 1990-2003, pozwalaja sadzi¢, iz mamy do czynienia z zamknigtym juz okresem
ksztaltowania si¢ w Polsce tej instytucji.

W ksiazce Autor poddaje analizie ustawy o referendum ogélnokrajowym oraz lo-
kalnym, jak tez praktyke stosowania tych przepisow. Uwzgledniajac jednak fakt, ze
podejmowane inicjatywy przeprowadzenia referendum nie zawsze byly realizowane,
przyjat za podstawe badan ,,referendum jako gtosowanie skutkujace wiazaca decyzjq”
(s. 8).

Ksigzka sktada si¢ z wprowadzenia i dwu rozdzialow zatytulowanych ,,Referen-
dum krajowe” (rozdz. I) i ,,Referendum lokalne” (rozdz. I1), a takze aneksow zawie-
rajacych ustawy referendalne z 2000 i 2003 r., a takze bibliografi¢, indeks miejscowo-
$ci 1 indeks nazwisk.

Przedmiotem analiz Autora staty si¢ trzy referenda krajowe (z 1996, 1997
12003 r.), a takze okoto czterystu referendow lokalnych z lat 1990-2003. Rozwazania
te prowadzone sa przede wszystkim w ptaszczyznie politologicznej, bowiem — jak
sam stwierdza — skupit si¢ ,,przede wszystkim na empirycznym oraz prakseolo-
gicznym poznaniu problematyki referendéw w III Rzeczypospolitej” (s. 11). Omawia-
jac trzy referenda krajowe oraz trzy rodzaje referendéw lokalnych Autor dokonuje
wielu porownan np. w zakresie frekwencji, przeprowadzanych kampanii, wynikow
glosowania. Kazdy z rozdziatow konczy podsumowanie. Materialy zrodtowe wyko-
rzystane w pracy obejmuja akty normatywne, sprawozdania sejmowe, relacje prasowe,
wyniki glosowan, rozmowy z przedstawicielami organéw samorzadu terytorialnego,
ankiety, dokumenty partyjne, literaturg, publicystyke prasowa, biuletyny Pafistwowej
Komisji Wyborczej.

Rozdziat I jest poswigcony referendum ogdlnokrajowemu i zawiera rozwazania
dotyczace trzech referendow: uwlaszczeniowego (z 1996 r.), konstytucyjnego (1997 r.)
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1 integracyjnego (2003 r.). Kazde z nich miato oparcie w innym akcie prawnym. Autor
omawia genez¢ kolejnych ustaw, mniej wdajac si¢ w analizg tre$ci zawartych w nich
regulacji prawnych, wigksza uwage poswigcajac scenie politycznej, przebiegowi kam-
panii referendalnej, frekwencji i wynikom glosowania.

Najwigce] uwagi poswigcit referendum konstytucyjnemu omawiajac jego pod-
stawy prawne, ale glownie analizuje spoteczno-polityczne uwarunkowania kampanii
referendalnej. Omowit stanowisko glownych aktorow owczesnej sceny politycznej,
prowadzona przez rdézne ugrupowania kampani¢, argumenty zwolennikow i przeciw-
nikow konstytucji. Zabrakto tu tylko oceny tych wydarzen z perspektywy 8 lat obo-
wigzywania i stosowania ustawy zasadniczej, ktorej wejscie w zycie miato przynies¢
tyle szkody, o czym pisze na s. 37, a ktore tak ,,sugestywnie przedstawiali przeciwni-
cy”. Czy zatem wazne jest to, ze mowiono i pisano o tym ,,sugestywnie”, czy tez ze
trafnie dostrzegano zagrozenia dla panstwa i jego ustroju?

Omawiajac kampani¢ prowadzona na rzecz uznania przez Sad Najwyzszy, iz do
przyjecia konstytucji przez nardd doszlo z naruszeniem prawa, gdyz w referendum
wzigto udziat mniej niz 50% uprawnionych, mozna byto wykorzysta¢ przepisy ustawy
konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia kon-
stytucji, ktora w art. 11 stwierdza wprost, ze do jej przyjecia wymagana jest ,,wigk-
szo$¢ bioracych udziat w gltosowaniu”.

Wiele emocji, podobnie jak w przypadku referendum konstytucyjnego, budzito
referendum integracyjne decydujace o przystapieniu Polski do Unii Europejskie;j.
Autor zwigzle scharakteryzowal polska sceng polityczna tego okresu, sytuacje we-
wngtrzng kraju, ujawnione w tych latach afery polityczne, gospodarcze i kryminalne.
Zjawiska te rzutowaty bowiem zaro6wno na biezaca oceng rzadu, ale i na krystalizo-
wanie si¢ polskich preferencji ideowo-politycznych. Ksiazka zawiera wielostronna
analiz¢ wynikow glosowania.

Wyniki trzech oméwionych referendow krajowych sa pozytywne nie tylko z uwagi
na uzyskane rezultaty glosowania. Uwzgledni¢ nalezy przy tym fakt, ze w okresie
1990-2003 odrzucono az 23 inicjatywy tego rodzaju (18 pochodzito od postow, 4 od
wyborcow i jedna od prezydenta). Z omawianych trzech tylko dwa referenda miaty
wiazacy charakter. Swiadczy to o braku silnego poparcia spotecznego dla korzystania
z form demokracji bezposredniej w Polsce. Dorobek ten jest zatem skromny, choé¢
doda¢ nalezy, ze wyniki tych glosowan byty zgodne z oczekiwaniami.

Dokonujac oceny wynikow przeprowadzonych referendow Autor dostrzega takze
pozytywy. Dochodzi bowiem do wniosku, ze dzigki nim ,,rozwingla si¢ szeroka edu-
kacja spoteczna, stworzone zostaly warunki do budowy spoteczenstwa obywatelskie-
go” (s. 80).

W sposob wyrazniejszy zaznaczyla si¢ implementacja demokracji bezposredniej
w gminach, dzigki referendum lokalnemu. Swiadczy o tym liczba prawie 400 referen-
dow w latach 1990-2003. Dotyczyly one 3 kategorii spraw: a) odwotania rady gminy
(te byly stosowane w najwyzszym stopniu), b) samoopodatkowania si¢ ludnosci, ¢) in-
nych kwestii waznych dla lokalnej wspoélnoty.
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Analizujac przestanki wystgpowania z wnioskami o przeprowadzenie referendum,
Autor rozroznia: a) referenda motywowane politycznie (glownie sprawy dotyczace
odwotania rady), b) motywowane pojawieniem sig¢ konfliktu interesow migdzy radny-
mi, co powodowato, iz opozycja szukala wsparcia wyborcow, ¢) wynikajace z niskiej
kultury prawnej wyborcow (np. reakcja na podniesienie optat, czynszow). Przewazaty
zatem zarzuty z politycznym podtekstem personalnym (s. §89).

Referenda dotyczace samoopodatkowania si¢ organizowano wylacznie w gmi-
nach, bowiem ustawy o samorzadzie powiatowym i w wojewddztwie nie przewiduja
mozliwo$ci organizowania tego rodzaju glosowania. Przeprowadzano je gltownie
w matych miastach i w zamozniejszych gminach, a inicjatywa w tym wzgledzie za-
wsze nalezala do rady gminy. Ze wzgledu na wage spraw w tych referendach noto-
wano z reguly lepsza frekwencje i przewazaty wyniki pozytywne glosowania (s. 113).
Bardzo czgsto tego rodzaju referenda byty organizowane tacznie z glosowaniami ogdl-
nokrajowymi (np. w dniu wyboréw samorzadowych).

Trzeci rodzaj referendum, w innej waznej sprawie, zostal malo precyzyjnie uregu-
lowany w ustawie, stad najczesciej miat on charakter konsultacji spotecznej bez wia-
zacej mocy prawnej, cho¢ z pewnoscia nie takie byty intencje ustawodawcy. Referenda
tego rodzaju nie przyjety si¢ w Polsce jako staty fragment demokratycznego rzadzenia
w lokalnych srodowiskach.

Autor formutuje wnioski wynikajace z przeprowadzonych badan, dotyczace funk-
cjonowania jednej z podstawowych instytucji demokracji bezposredniej w spoteczen-
stwie obywatelskim. Jak z tych rozwazan wynika, wykorzystanie tej formy demokra-
cji nie jest w Polsce wysokie, zabrakto jednak szerszej refleksji nie tylko na temat
przyczyn takiego stanu rzeczy, ale i poszukiwania sposobdéw jego zmiany zaréwno
w toku referendow krajowych, jak i lokalnych.

Na marginesie omawianych spraw nasuwa jedna uwaga. Nie jestem zwolennikiem
stosowania w zakresie analizy tre$ci aktow normatywnych popularyzowanego gtéwnie
przez dziennikarzy i parlamentarzystow terminu ,,zapis ustawy”. Autor ksiazki takze
czesto sigga do tego okreslenia, ktore jest wprawdzie bardzo pojemne, ale mato pre-
cyzyjne. Wszak poshugujac si¢ tym terminem pisze o normach prawnych, przepisach,
artykulach, regulacjach normatywnych itp. W moim przekonaniu nie nalezy populary-
zowac tego terminu wsrod czytelnikow, a szczegdlnie wsrdd studentow.

Ksiazka A.K. Piaseckiego porusza wazna problematyke, jest oparta na prowadzo-
nych w szerokim zakresie badaniach i jej lektura dostarcza pozytecznej wiedzy o zna-
czeniu i1 funkcjonowaniu tej formy demokracji w Polsce. Z duzym pozytkiem powinni
po nia siggnaé politycy, parlamentarzysci, dziennikarze i studenci.

Wiestaw Skrzydto
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D. NOTY

BOGUSLAW BANASZAK
System konstytucyjny Niemiec

Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005, s. 120

W serii ,,Systemy konstytucyjne panstw $wiata” — pod redakcja naukowa Tade-
usza Moldawy — zastuzone i na tym polu Wydawnictwo Sejmowe wydato kolejny
juz (od 1997 r. — dwudziesty piaty) tom, tym razem autorstwa Bogustawa Banaszaka,
System konstytucyjny Niemiec. Nazwiska Autora rekomendowaé wrecz nie wypada,
znane jest ono bowiem wszystkim zainteresowanym sprawami ustrojoznawstwa.
Z uwagi jedynie na zwiazek przedmiotowy mozna wspomnie¢ 0 wczesniejszej pracy
Autora, dotyczacej roli sadownictwa konstytucyjnego w ochronie praw obywatelskich
m.in. w RFN, czy tez — tu takze z uwagi na szczegdlna aktualno$¢ opracowania —
Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec (ttum. B. Banaszak i A. Malicka,
Warszawa 2005). Uzasadnienia dla tematyki szuka¢ specjalnie takze nie trzeba, bo
poniekad tradycyjnie system konstytucyjny Niemiec cieszy si¢ stalym zainteresowa-
niem w Polsce nie tylko z powodu sasiedztwa, ale i uznania znaczenia tamtejszych
rozwiazan ustrojowych. Jak Autor shusznie zauwaza, po Il wojnie §wiatowej niektore
z tych rozwiazan staly si¢ modelowymi instytucjami w skali globalnej i — dodajmy
— dostrzegamy ich wplywy takze w polskich rozwiazaniach konstytucyjnych.

Wtaséciwa prezentacje systemu konstytucyjnego Niemiec ujat Autor w rozdziatach
II-XI1I, poprzedzonych ,,Wstgpem” i uzupetnionych ,,Aneksem” oraz wybrang litera-
tura przedmiotu. Krotki ,,Wstgp” ma za zadanie jedynie przypomnienie ogdlnych da-
nych charakteryzujacych to panstwo (obszar, granice, sasiedzi, struktura etniczna i re-
ligijna spoteczenstwa, dane gospodarcze). Spory ,,Aneks” zawiera mapg polityczno-ad-
ministracyjna Niemiec, podziat mandatow w Bundestagu wedtug przynaleznos$ci par-
tyjnej od 1949 r., wykaz prezydentéw RFN od 1949 r., kanclerzy federalnych od 1949 r.,
liczbg gtoséw w Bundesracie przypadajaca poszczegdlnym krajom federalnym, struk-
turg naczelnych wladz panstwowych RFN, federalne organy wtadzy w RFN, schemat
postepowania legislacyjnego oraz strukturg sadownictwa. Dane uzupetnione sa o wy-
niki wyborow do Bundestagu w 2005 r. Wybrana literatura przedmiotu obejmuje je-
dynie opracowania ksigzkowe o najwazniejszym znaczeniu zaréwno polskojezyczne,
jak 1 w jezyku niemieckim. Wyodrebniony przeze mnie — dla potrzeb niniejszych
uwag — rozdz. I pracy obejmuje zarys historii konstytucjonalizmu niemieckiego
(schylek Cesarstwa Rzymskiego Narodu Niemieckiego i Zwiazek Renski, Zwiazek
Niemiecki 18151866, Zwiazek Pdéinocnoniemiecki 1866—1870, Rzesz¢ Niemiecka
1871-1918, Republike Weimarska 1919—1933, III Rzesze 1933-1945 i Niemcy oku-
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powane, podzielone i zjednoczone — tu w ostatnim podrozdziale takze znajduje si¢
czes$¢ dotyczaca prac nad Konstytucja z 1949 r.).

Wiasciwa prezentacja systemu konstytucyjnego Niemiec to kolejne rozdziaty
z podrozdziatami, zatytulowane: rozdz. 11 ,,Ustawa Zasadnicza RFN” (charakterystyka,
mozliwo$¢ zmian, stosunek do prawa unijnego), rozdz. IIl ,,Podstawowe zasady
ustroju RFN” (zasady suwerennosci narodu, demokratycznego panstwa prawnego,
panstwa socjalnego, panstwa federalnego), rozdz. IV ,,Prawa podstawowe jednostki”
(koncepcja konstytucyjna, katalog, zakres, srodki ochrony), rozdz. V ,,Prawo wybor-
cze” (zasady w wyborach do Bundestagu, kontrola wyboréw), rozdz. VI ,,Partie poli-
tyczne” (regulacja prawna, system partyjny), rozdz. VII ,,Parlament Federalny” (struk-
tura, Bundestag, Bundesrat, wspdlne komisje obu izb, Zgromadzenie Federalne),
rozdz. VIII ,,Ustawodawstwo i budzet panstwa” (rodzaje ustawodawstwa, postgpowa-
nie legislacyjne, ustawa budzetowa), rozdz. IX ,,Wladza wykonawcza” (prezydent fe-
deralny, rzad federalny), rozdz. X ,,Sadownictwo federalne” (Federalny Trybunat Kon-
stytucyjny, sadownictwo federalne), rozdz. XI ,,System organéw panstwowych w kra-
jach federalnych” (krajowe organy przedstawicielskie, krajowe organy wykonawcze,
sady krajowe), rozdz. XII ,,Samorzad terytorialny” (prawo do samorzadu, struktura
samorzadu lokalnego, nadzor nad samorzadem) i rozdz. XIII ,,Stany nadzwyczajne”.

Nie ma powodu, by w nocie recenzyjnej obszerniej odnotowywa¢ omédwione
w pracy zagadnienia, czy tez je rozwija¢ lub dyskutowac z Autorem, warto moze jed-
nak tytulem przypomnienia wspomnie¢ o paru rzeczach ciekawych, zwlaszcza dla
czytelnika ,,Przegladu Sejmowego”. Nie kazdy wigc np. pamigta, ze w 1949 r. jedynie
Bawaria odrzucita w gtosowaniu Ustawe Zasadnicza, jednocze$nie uchwalajac, ze be-
dzie jednak ona obowiazywata w Bawarii, jesli zatwierdzi ja wymagana liczba krajow
— co tez si¢ stato, czy tez, ze nadal zastrzega si¢ nazwe ,,konstytucja” dla aktu, ktory
w przysztoSci ma zmieni¢ obowiazujaca Ustawe Zasadnicza, choé coraz powszechniej
tez przyjmuje sig, iz dotyczacy tego art. 146 UZ stracil sens i powinien zosta¢ uchy-
lony. Ustawa Zasadnicza RFN zna zasadeg bezposredniego stosowania niektorych jej
przepiséw, wprowadza kategori¢ postanowien niezmienialnych (zdaniem niektérych
— relatywnie niezmienialnych, bo niepodlegajacych zmianie w ramach czg$ciowe;j
zmiany konstytucji), zastrzega swa nadrzednos$¢ nad prawem wspolnotowym Unii Eu-
ropejskie;j.

W prawie wyborczym warto wskaza¢ na konstytucyjny status zasady wolnych
wybordéw, ale tez podkresli¢ — co ma znaczenie dla polskich dyskusji o ksztalcie nie-
mieckim ,,zracjonalizowanej” zasady proporcjonalno$ci (postrzeganej przez niekto-
rych w Polsce jako system ,,mieszany”) — iz sygnalizowane rozwigzaniec ma swa
podstawe jedynie w federalnej ustawie wyborczej, nie zas§ w konstytucji, co jest sytu-
acja inna niz konstytucyjny status zasady proporcjonalnosci w polskim prawie wybor-
czym do Sejmu RP.

W prawie parlamentarnym nie jest mozliwe ani skrocenie kadencji moca uchwaty
Bundestagu, ani jej wydluzenie, co argumentuje si¢ uzyskiwaniem mandatu na okre-
slony czas, a wigc zakazem ingerencji naruszajacej wolg suwerena (narodu) przez jego
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reprezentacj¢. Regulamin Bundestagu jest za$ przyjmowany — formalnie biorac — na
czas tylko danej kadencji. Mimo kontrowersyjnosci wielu spraw, dotychczas w prak-
tyce parlamentarnej jawno$¢ obrad izby nigdy nie zostata wyltaczona, cho¢ prawnie
jest to dopuszczalne. W regulaminie przyjmuje si¢ domniemanie, ze istnieje kworum,
dopoki nie wyrazi watpliwo$ci grupa przynajmniej 5% postow lub frakcja, a prezy-
dium posiedzenia jednomyslnie go nie potwierdzi. Przewodniczacy Bundestagu nie
moze by¢ odwotany w trakcie kadencji, co m.in. uwalnia go od konsekwencji naci-
skow politycznych (jak stwierdza Autor — przestaje on by¢ zaktadnikiem wigkszosci
parlamentarnej). Do sktadu komisji nadzwyczajnych (ankietowych) moga by¢ wybie-
rani niezalezni eksperci, komisje takie powolywane sa w celu przygotowania rozstrzy-
gnig¢ obszernych i znaczacych kompleksow zagadnien, a — jak podkresla Autor —
w toku pigtnastu kadencji dziatato dotychczas ponad 30 takich komisji. Komisja do
spraw Unii Europejskiej moze od izby uzyskaé upowaznienie do wykonywania — wy-
nikajacych z art. 23 konstytucji — praw izby wobec rzadu federalnego. Jedynym przy-
padkiem, kiedy mandat poselski $cisle zwiazany zostal z partia polityczna, jest jego
wygasnigcie, jesli Federalny Trybunat Konstytucyjny orzekt o delegalizacji partii, kto-
rej poset byt cztonkiem. Autor podkresla, ze prace przedstawicieli wladzy ustawodaw-
czej nad przedtozeniami rzadowymi, dotyczacymi wspdlnotowego procesu legislacyj-
nego, nie mieszcza si¢ w klasycznie definiowanych funkcjach parlamentu i pozostaja
»ha styku” funkcji ustawodawczej i kontrolnej. Sygnalizuje tez, ze wobec modyfikacji
réwniez funkcji kontrolnej, zwlaszcza parlamentarnej kontroli nad rzadem, rozstrzy-
gnigcia wymaga okreslenie mandatu dziatan podejmowanych przez rzad. Ciekawym
rozwiazaniem jest Komisja Mediacyjna, ktorej zadaniem jest rozwiazywanie konflik-
tow miedzy izbami, zwigzanych z ustawa uchwalong przez Bundestag.

Nie budzi watpliwosci, ze prezentowana praca pozwala czytelnikowi catosciowo
spojrze¢ na ustroj Niemiec, cho¢ z oczywistych wzgledow w niniejszej nocie warto
byto zasygnalizowaé tylko fragment problematyki. Zgodnie z koncepcja catej serii
wydawniczej, prezentowany tom nie zastapi wielkich monografii ustrojowych, w zwar-
tej formie jednak stanowi niezbedne i rzetelne kompendium, godne polecenia.

Andrzej Szmyt
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Biuro Informacyjne. — Kad. IV, nr 106 (16.12.2004) — nr 109 (1.03.2005). — Warszawa :
KS Biuro Informacyjne, 2004-2005. — 30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Nadzw. do Rozp. Projektow Ustaw Zwia-
zanych z Rzadowym ,,Programem Uporzadkowania i Ograniczenia Wydatkow Pu-
blicznych”

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do Rozpatrzenia Projektow Ustaw Zwiaza-
nych z Rzadowym ,,Programem Uporzadkowania i Ograniczenia Wydatkéw Publicznych”
/ Kancelaria Sejmu. Biuro Informacyjne. — Kad. IV, nr 30 (16.12.2004) — nr 39
(26.07.2005). — Warszawa : KS Biuro Informacyjne, 2004-2005. — 30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Nadzw. do Rozp. Projektu Ustawy —
Prawo Spoldzielcze

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do Rozpatrzenia Projektu Ustawy — Prawo
Spoéldzielcze / Kancelaria Sejmu. Biuro Informacyjne. — Kad. IV, nr 1 (7.01.2005) — nr 32
(3.06.2005). — Warszawa : KS Biuro Informacyjne, 2005. — 30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Nadzw. do Rozp. Rzadowego Projektu
Ustawy o Dzialalno$ci Lobbingowej

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do Rozpatrzenia Rzadowego Projektu
Ustawy o Dziatalnosci Lobbingowej / Kancelaria Sejmu. Biuro Informacyjne. — Kad. IV,
nr 10 (15.12.2004) — nr 24 (5.07.2005). — Warszawa : KS Biuro Informacyjne, 2004—2005.
— 30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Nadzw. do Rozp. Rzadowego Projektu
Ustawy o Informatyzacji DzialalnoSci Niektorych Podmiotéw Realizujacych Zadania
Publiczne

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do Rozpatrzenia Rzadowego Projektu
Ustawy o Informatyzacji Dzialalnosci Niektorych Podmiotow Realizujacych Zadania Pu-
bliczne / Kancelaria Sejmu. Biuro Informacyjne. — Kad. IV, nr 22 (19.01.2005). — War-
szawa : KS Biuro Informacyjne, 2005. — 30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Nadzw. do Spraw Zmian w Kodyfika-
cjach

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do Spraw Zmian w Kodyfikacjach / Kan-
celaria Sejmu. Biuro Informacyjne. — Kad. IV, nr 74 (16.12.2004) — nr 101 (29.07.2005).
— Warszawa : KS Biuro Informacyjne, 2004—-2005. — 30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Nadzw. do Spraw Zmian w Regulaminie
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do Spraw Zmian w Regulaminie Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej / Kancelaria Sejmu. Biuro Informacyjne. — Kad. 1V, nr 11
(27.07.2005). — Warszawa : KS Biuro Informacyjne, 2005. — 30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Obrony Narodowej

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Obrony Narodowej / Kancelaria Sejmu. Biuro Informacyj-
ne. — Kad. IV, nr 148 (15.12.2004) — nr 173 (14.09.2005). — Warszawa : KS Biuro In-
formacyjne, 2004-2005. — 30 cm
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natural-
nych i Le$nictwa

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Leénictwa /
Kancelaria Sejmu. Biuro Informacyjne. — Kad. IV, nr 160 (5.01.2005) — nr 199
(28.07.2005). — Warszawa : KS Biuro Informacyjne, 2005. — 30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
Biuletyn z Posiedzenia Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej / Kancelaria Sejmu.
Biuro Informacyjne. — Kad. IV, nr 62 (6.01.2005) — nr 73 (29.09.2005). — Warszawa :
KS Biuro Informacyjne, 2005. — 30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Polityki Spolecznej i Rodziny

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny / Kancelaria Sejmu. Biuro
Informacyjne. — Kad. IV, nr 222 (5.01.2005) — nr 272 (14.09.2005). — Warszawa : KS
Biuro Informacyjne, 2005. — 30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich
Biuletyn z Posiedzenia Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich / Kancelaria Sejmu.
Biuro Informacyjne. — Kad. IV, nr 115 (17.12.2004) — nr 140 (29.08.2005). — Warszawa :
KS Biuro Informacyjne, 2004-2005. — 30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi / Kancelaria Sejmu. Biuro In-
formacyjne. — Kad. IV, nr 224 (24.11.2004) — nr 280 (29.09.2005). — Warszawa : KS
Biuro Informacyjne, 2004—2005. — 30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn
Biuletyn z Posiedzenia Komisji Réwnego Statusu Kobiet i Mgzczyzn / Kancelaria Sejmu.
Biuro Informacyjne. — Kad. IV, nr 1 (20.04.2005) — nr 9 (28.07.2005). — Warszawa : KS
Biuro Informacyjne, 2005. — 30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Re-
gionalnej

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej / Kance-
laria Sejmu. Biuro Informacyjne. — Kad. IV, nr 209 (6.01.2005) — nr 277 (29.08.2005).
— Warszawa : KS Biuro Informacyjne, 2005. — 30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Skarbu Panstwa

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Skarbu Panstwa / Kancelaria Sejmu. Biuro Informacyjne.
— Kad. IV, nr 183 (14.12.2004) — nr 242 (29.09.2005). — Warszawa : KS Biuro Informa-
cyjne, 2004-2005. — 30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Spraw Zagranicznych

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych / Kancelaria Sejmu. Biuro Informa-
cyjne. — Kad. IV, nr 222 (2.12.2004) — nr 271 (9.09.2005). — Warszawa : KS Biuro In-
formacyjne, 2004-2005. — 30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka
Biuletyn z Posiedzenia Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka / Kancelaria Sejmu.
Biuro Informacyjne. — Kad. IV, nr 185 (15.12.2004) — nr 244 (27.07.2005). — Warszawa :
KS Biuro Informacyjne, 2004-2005. — 30 cm
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Sledcza do Zbadania Prawidlowosci Pry-
watyzacji Powszechnego Zakladu Ubezpieczen Spotka Akcyjna

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Sledczej do Zbadania Prawidlowosci Prywatyzacji Po-
wszechnego Zaktadu Ubezpieczen Spotka Akcyjna / Kancelaria Sejmu. Biuro Informacyj-
ne. — Kad. IV, nr 1 (21.01.2005) — nr 39 (15.09.2005). —Warszawa : KS Biuro Informa-
cyjne, 2005. — 30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Sledcza do Zbadania Zarzutu Nieprawi-
dlowosci w Nadzorze Ministerstwa Skarbu Panstwa nad Przedstawicielami Skarbu
Panstwa w Spolce PKN Orlen SA oraz Zarzutu Wykorzystania Stuzb Specjalnych (d.
UOP) do Nielegalnych Naciskow na Organa Wymiaru Sprawiedliwosci w Celu Uzy-
skania Postanowien Sluzacych do Wywierania Presji na Czlonkéw Zarzadu PKN
Orlen SA

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Sledczej do Zbadania Zarzutu Nieprawidtowosci w Nad-
zorze Ministerstwa Skarbu Panstwa nad Przedstawicielami Skarbu Panstwa w Spotce PKN
Orlen SA oraz Zarzutu Wykorzystania Stuzb Specjalnych (d. UOP) do Nielegalnych Naci-
skow na Organa Wymiaru Sprawiedliwosci w Celu Uzyskania Postanowien Shuzacych do
Wywierania Presji na Czlonkow Zarzadu PKN Orlen SA / Kancelaria Sejmu. Biuro Infor-
macyjne. — Kad. IV, nr 32 (13.12.2004) — nr 97 (19.09.2005). — Warszawa : KS Biuro
Informacyjne, 2004-2005. — 30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Ustawodawcza

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Ustawodawczej / Kancelaria Sejmu. Biuro Informacyjne.
— Kad. TV, nr 189 (6.01.2005) — nr 238 (2.09.2005). — Warszawa : KS Biuro Informacyj-
ne, 2005. — 30 cm

Sejm RP. 4 kadencja 2001-2005. Komisja Zdrowia

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Zdrowia / Kancelaria Sejmu. Biuro Informacyjne. —
Kad. IV, nr 244(16.12.2004) — nr 304(29.08.2005). — Warszawa : KS Biuro Informacyjne,
2004-2005. — 30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Rada Ochrony Pracy

Biuletyn z Posiedzenia Rady Ochrony Pracy / Kancelaria Sejmu. Biuro Informacyjne. —
Kad. IV, [nr 74] (29-30.11.2004) — [nr 84] (29.09.2005). — Warszawa : KS Biuro Infor-
macyjne, 2004-2005. — 30 cm

Sejm RP. V kadencja 2005-

Biuletyn z Posiedzenia [...] / Kancelaria Sejmu. Biuro Informacyjne. — Kad. V, nr 1
(3.11.2005) — nr 190 (29.12.2005). — Warszawa : KS Biuro Informacyjne, 2005. —
30 cm

Sejm RP. V kadencja 2005-. Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Administracji i Spraw Wewngetrznych / Kancelaria Sejmu.
Biuro Informacyjne. — Kad. V, nr 1 (9.11.2005) — nr 7 (22.12.2005). — Warszawa : KS
Biuro Informacyjne, 2005. — 30 cm

Sejm RP. V kadencja 2005-. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

Biuletyn z Posiedzenia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej / Kancelaria Sejmu. Biuro
Informacyjne. — Kad. V, nr 1 (9.11.2005) — nr 5 (15.12.2005). — Warszawa : KS Biuro
Informacyjne, 2005. — 30 cm
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

71.

78.

79.

Sejm RP. V kadencja 2005-. Komisja do Spraw Unii Europejskiej

Biuletyn z Posiedzenia Komisji do Spraw Unii Europejskiej / Kancelaria Sejmu. Biuro In-
formacyjne. — Kad. V, nr 1 (3.11.2005) — nr 9 (23.12.2005). — Warszawa : KS Biuro In-
formacyjne, 2005. — 30 cm

Sejm RP. V kadencja 2005-. Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy / Kancelaria Sejmu. Biuro
Informacyjne. — Kad. V, nr 1 (9.11.2005) — nr 11 (28.12.2005). —Warszawa : KS Biuro
Informacyjne, 2005. — 30 cm

Sejm RP. V kadencja 2005—-. Komisja Etyki Poselskiej
Biuletyn z Posiedzenia Komisji Etyki Poselskiej / Kancelaria Sejmu. Biuro Informacyjne.
— Kad. V, nr 1 (9.11.2005). — Warszawa : KS Biuro Informacyjne, 2005. — 30 cm

Sejm RP. V kadencja 2005-. Komisja Finanséw Publicznych

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych / Kancelaria Sejmu. Biuro Informa-
cyjne. — Kad. V, nr 1 (9.11.2005) — nr 10 (14.12.2005). — Warszawa : KS Biuro Infor-
macyjne, 2005. — 30 cm

Sejm RP. V kadencja 2005-. Komisja Gospodarki

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Gospodarki / Kancelaria Sejmu. Biuro Informacyjne. —
Kad. V, nr 1 (9.11.2005) — nr 8 (22.12.2005). — Warszawa : KS Biuro Informacyjne, 2005.
— 30 cm

Sejm RP. V kadencja 2005—. Komisja Infrastruktury

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Infrastruktury / Kancelaria Sejmu. Biuro Informacyjne.
— Kad. V, nr 1 (9.11.2005) — nr 18 (16.12.2005). — Warszawa : KS Biuro Informacyjne,
2005. — 30 cm

Sejm RP. V kadencja 2005-. Komisja Kultury Fizycznej i Sportu

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Kultury Fizycznej i Sportu / Kancelaria Sejmu. Biuro In-
formacyjne. — Kad. V, nr 1 (9.11.2005) — nr 5 (14.12.2005). — Warszawa : KS Biuro In-
formacyjne, 2005. — 30 cm

Sejm RP. V kadencja 2005—. Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu / Kancelaria Sejmu. Biuro
Informacyjne. — Kad. V, nr 1 (9.11.2005) — nr 12 (22.12.2005). — Warszawa : KS Biuro
Informacyjne, 2005. — 30 cm

Sejm RP. V kadencja 2005—-. Komisja Eacznos$ci z Polakami za Granica

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Lacznosci z Polakami za Granica / Kancelaria Sejmu.
Biuro Informacyjne. — Kad. V, nr 1 (9.11.2005) — nr 2 (7.12.2005). — Warszawa : KS
Biuro Informacyjne, 2005. — 30 cm

Sejm RP. V kadencja 2005—-. Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
Biuletyn z Posiedzenia Komisji Mniejszos$ci Narodowych i Etnicznych / Kancelaria Sejmu.
Biuro Informacyjne. — Kad. V, nr 1 (9.11.2005) — nr 4 (15.12.2005). — Warszawa : KS
Biuro Informacyjne, 2005. — 30 cm

Sejm RP. V kadencja 2005-. Komisja Obrony Narodowej

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Obrony Narodowej / Kancelaria Sejmu. Biuro Informacyj-
ne. —Kad. V, nr 1 (9.11.2005) — nr 3 (16.12.2005). — Warszawa : KS Biuro Informacyjne,
2005. — 30 cm
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80.

81.

82.

3.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

Sejm RP. V kadencja 2005-. Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i LeSnictwa

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa /
Kancelaria Sejmu. Biuro Informacyjne. — Kad. V, nr 1 (9.11.2005) — nr 3 (7.12.2005).
— Warszawa : KS Biuro Informacyjne, 2005. — 30 cm

Sejm RP. V kadencja 2005-. Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej / Kancelaria Sejmu.
Biuro Informacyjne. — Kad. V, nr 1 (9.11.2005) — nr 4 (15.12.2005). — Warszawa : KS
Biuro Informacyjne, 2005. — 30 cm

Sejm RP. V kadencja 2005-. Komisja Polityki Spolecznej

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Polityki Spotecznej / Kancelaria Sejmu. Biuro Informacyj-
ne. — Kad. V, nr 1 (9.11.2005) — nr 11 (28.12.2005). — Warszawa : KS Biuro Informa-
cyjne, 2005. — 30 cm

Sejm RP. V kadencja 2005-. Komisja Pracy
Biuletyn z Posiedzenia Komisji Pracy / Kancelaria Sejmu. Biuro Informacyjne. — Kad. V,
nr 1(9 grudnia 2005). — Warszawa : KS Biuro Informacyjne, 2005. — 30 cm

Sejm RP. V kadencja 2005-. Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich / Kancelaria Sejmu.
Biuro Informacyjne. — Kad. V, nr 1 (3.11.2005) — nr 4 (13.12.2005). — Warszawa : KS
Biuro Informacyjne, 2005. — 30 cm

Sejm RP. V kadencja 2005-. Komisja Rodziny i Praw Kobiet

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Rodziny i Praw Kobiet / Kancelaria Sejmu. Biuro Infor-
macyjne. —Kad. V, nr 1 (9.11.2005) — nr 8 (16.12.2005). —Warszawa : KS Biuro Infor-
macyjne, 2005. — 30 cm

Sejm RP. V kadencja 2005-. Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi / Kancelaria Sejmu. Biuro In-
formacyjne. — Kad. V, nr 1 (9.11.2005) — nr 8 (15.12.2005). — Warszawa : KS Biuro In-
formacyjne, 2005. — 30 cm

Sejm RP. V kadencja 2005-. Komisja Rozwoju Przedsigbiorczos$ci

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Rozwoju Przedsigbiorczosci / Kancelaria Sejmu. Biuro In-
formacyjne. — Kad. V, nr 1 (9.11.2005) — nr 5 (29.12.2005). — Warszawa : KS Biuro In-
formacyjne, 2005. — 30 cm

Sejm RP. V kadencja 2005-. Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej / Kance-
laria Sejmu. Biuro Informacyjne. — Kad. V, nr 1 (9.11.2005) — nr 15 (29.12.2005). — War-
szawa : KS Biuro Informacyjne, 2005. — 30 cm

Sejm RP. V kadencja 2005-. Komisja Skarbu Panstwa

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Skarbu Panstwa / Kancelaria Sejmu. Biuro Informacyjne.
— Kad. V, nr 1 (9.11.2005) — nr 5 (14.12.2005). — Warszawa : KS Biuro Informacyjne,
2005. — 30 cm

Sejm RP. V kadencja 2005-. Komisja Spraw Zagranicznych

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych / Kancelaria Sejmu. Biuro Informa-
cyjne. — Kad. V, nr 1 (9.11.2005) — nr 5 (16.12.2005). —Warszawa : KS Biuro Informa-
cyjne, 2005. — 30 cm



188

Przeglad Sejmowy 1(72)/2006

91.

92.

93.

94.

95.

96.

Sejm RP. V kadencja 2005-. Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Cztowieka / Kancelaria Sejmu.
Biuro Informacyjne. — Kad. V, nr 1 (9.11.2005) — nr 6 (22.12.2005). — Warszawa : KS
Biuro Informacyjne, 2005. — 30 cm

Sejm RP. 5 kadencja 2005-. Komisja Ustawodawcza

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Ustawodawczej / Kancelaria Sejmu. Biuro Informacyjne.
— Kad. V, nr 1 (9.11.2005) — nr 8 (29.12.2005). — Warszawa : KS Biuro Informacyjne,
2005. — 30 cm

Sejm RP. V kadencja 2005-. Komisja Zdrowia

Biuletyn z Posiedzenia Komisji Zdrowia / Kancelaria Sejmu. Biuro Informacyjne. —
Kad. V, nr 1 (9.11.2005) — nr 9 (15.12.2005). — Warszawa : KS Biuro Informacyjne, 2005.
— 30 cm

Sejm RP. V kadencja 2005-. Rada Ochrony Pracy

Biuletyn z Posiedzenia Rady Ochrony Pracy / Kancelaria Sejmu. Biuro Informacyjne. —
Kad. V (3.11.2005) — (15.12.2005). — Warszawa : KS Biuro Informacyjne, 2005. —
30 cm

Szymanski Adam

Wielkie Zgromadzenie Narodowe Turcji / Adam Szymanski ; Kancelaria Sejmu. Biuro In-
formacyjne. — Warszawa : Wydaw. Sejmowe, 2005. — 35 s. ; 21 cm.— (Parlamenty /
Kancelaria Sejmu. Biuro Informacyjne)

Wojnicki Jacek

Skupsztina — parlament Serbii i Czarnogory / Jacek Wojnicki ; Kancelaria Sejmu. Biuro
Informacyjne. — Warszawa : Wydaw. Sejmowe, 2005. — 30 s. ; 21 cm. — (Parlamenty /
Kancelaria Sejmu. Biuro Informacyjne)

Biuro Legislacyjne

97.

98.

99.

Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej : ujednolicony tekst uchwaly Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. wedlug stanu prawnego na dzien 31 sierp-
nia 2005 r. / [Kancelaria Sejmu. Biuro Legislacyjne]. — Warszawa : Wydaw. Sejmowe,
2005. — 231 's.; 17 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Ustawodawcza

Sprawozdanie Komisji Ustawodawczej z dziatalnosci w IV kadencji Sejmu (2001-2005) /
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. IV kadencja ; [Kancelaria Sejmu. Biuro Legislacyjne].
— Warszawa : KS Biuro Legislacyjne, 2005. — 140 s. ; 30 cm

Ustawa o wykonywaniu mandatu posla i senatora : ujednolicony tekst ustawy z dnia
9 maja 1996 r. wedlug stanu prawnego na dzien 31 sierpnia 2005 r. / [Kancelaria Sejmu.
Biuro Legislacyjne]. — Warszawa : Wydaw. Sejmowe, 2005. — 46 s. ; 19 cm
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Biuro Spraw Miedzynarodowych

100.

101.

Europejska wspolpraca miedzyparlamentarna : kierunki rozwoju / Kancelaria Sejmu.
Osrodek Informacji i Dokumentacji Europejskiej. — Warszawa : Wydaw. Sejmowe, 2005.
— 252 5. ; 24 cm. — (Zeszyty OIDE, ISSN 1730-8054 ; 5)

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja do Spraw Unii Europejskiej
Sprawozdanie Komisji do Spraw Unii Europejskiej z dziatalnosci w okresie IV kadencji
Sejmu (27.05.2004-18.10.2005) / Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. IV kadencja ; [Kance-
laria Sejmu. Biuro Spraw Migdzynarodowych]. — Warszawa : KS Biuro Spraw Migdzy-
narodowych, 2005. — 402 s. ; 30 cm

Biuro Komisji Sejmowych

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

Polityka panstwa polskiego wobec mniejszosci narodowych i etnicznych / pod red.
Lecha M. Nijakowskiego ; Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Komisja Mniejszosci Naro-
dowych. — Warszawa : Wydaw. Sejmowe, 2005. — 351 s. ; 21 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych
Sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych z dziatalno$ci w IV kadencji
Sejmu (2001-2005) / Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. IV kadencja ; [Kancelaria Sejmu.
Biuro Komisji Sejmowych]. — Warszawa : KS Biuro Komisji Sejmowych, 2005. — 144
s.; 30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sprawozdanie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej z dziatalnoéci w IV kadencji Sejmu
(2001-2005) / Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. IV kadencja ; [Kancelaria Sejmu. Biuro
Komisji Sejmowych]. — Warszawa : KS Biuro Komisji Sejmowych, 2005. — 93 s. ;
30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych
Sprawozdanie Komisji do Spraw Shuzb Specjalnych z dziatalnosci w IV kadencji Sejmu
(2001-2005) / Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. IV kadencja ; [Kancelaria Sejmu. Biuro
Komisji Sejmowych]. — Warszawa : KS Biuro Komisji Sejmowych, 2005. — 74 s. ;
30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy
Sprawozdanie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy z dziatalnosci w IV kadencji Sejmu
(2001-2005) / Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. IV kadencja ; [Kancelaria Sejmu. Biuro
Komisji Sejmowych]. — Warszawa : KS Biuro Komisji Sejmowych, 2005. — 157 s. ;
30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Etyki Poselskiej

Sprawozdanie Komisji Etyki Poselskiej z dzialalno$ci w IV kadencji Sejmu (2001-2005)
/ Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. IV kadencja ; [Kancelaria Sejmu. Biuro Komisji Sej-
mowych]. —Warszawa : KS Biuro Komisji Sejmowych, 2005. — 51 s. ; 30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Finanséow Publicznych

Sprawozdanie Komisji Finanséw Publicznych z dziatalnosci w IV kadencji Sejmu (2001—
2005) / Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. IV kadencja ; [Kancelaria Sejmu. Biuro Komisji
Sejmowych]. — Warszawa : KS Biuro Komisji Sejmowych, 2005. — 354 s. ; 30 cm
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Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Gospodarki

Sprawozdanie Komisji Gospodarki z dziatalnosci w IV kadencji Sejmu (2001-2005) /
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. IV kadencja ; [Kancelaria Sejmu. Biuro Komisji Sejmo-
wych]. —Warszawa : KS Biuro Komisji Sejmowych, 2005. — 170 s. ; 30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Infrastruktury

Sprawozdanie Komisji Infrastruktury z dziatalnosci w IV kadencji Sejmu (2001-2005) /
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. IV kadencja ; [Kancelaria Sejmu. Biuro Komisji Sejmo-
wych]. —Warszawa : KS Biuro Komisji Sejmowych, 2005. — 182 s. ; 30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Kultury Fizycznej i Sportu
Sprawozdanie Komisji Kultury Fizycznej i Sportu z dziatalno$ci w IV kadencji Sejmu
(2001-2005) / Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. IV kadencja ; [Kancelaria Sejmu. Biuro
Komisji Sejmowych]. — Warszawa : KS Biuro Komisji Sejmowych, 2005. — 72 s. ;
30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu
Sprawozdanie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu z dziatalnosci w IV kadencji Sejmu
(2001-2005) / Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. IV kadencja ; [Kancelaria Sejmu. Biuro
Komisji Sejmowych]. — Warszawa : KS Biuro Komisji Sejmowych, 2005. — 95 s. ;
30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja ELacznosci z Polakami za Granica
Sprawozdanie Komisji Lacznosci z Polakami za Granica z dziatalnosci w IV kadencji
Sejmu (2001-2005) / Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. IV kadencja ; [Kancelaria Sejmu.
Biuro Komisji Sejmowych]. — Warszawa : KS Biuro Komisji Sejmowych, 2005. — 31
s.; 30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja MniejszoSci Narodowych i Etnicznych
Sprawozdanie Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych z dziatalnosci w IV kaden-
cji Sejmu (2001-2005) / Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. IV kadencja ; [Kancelaria
Sejmu. Biuro Komisji Sejmowych]. — Warszawa : KS Biuro Komisji Sejmowych, 2005.
—56s.;30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Nadzw. do Rozp. Projektow Ustaw Zwia-
zanych z Rzadowym ,,Programem Uporzadkowania i Ograniczenia Wydatkéw Pu-
blicznych”

Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej do Rozpatrzenia Projektow Ustaw Zwiazanych
z Rzadowym ,,Programem Uporzadkowania i Ograniczenia Wydatkéw Publicznych”
z dziatalno$ci w IV kadencji Sejmu (2001-2005) / Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. IV
kadencja ; [Kancelaria Sejmu. Biuro Komisji Sejmowych]. — Warszawa : KS Biuro Ko-
misji Sejmowych, 2005. — 18 s. ; 30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Nadzw. do Rozp. Projektu Ustawy —
Prawo Spoldzielcze

Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej do Rozpatrzenia Projektu Ustawy — Prawo Spot-
dzielcze z dziatalnosci w IV kadencji Sejmu (2001-2005) / Sejm Rzeczypospolitej Pol-
skiej. IV kadencja ; [Kancelaria Sejmu. Biuro Komisji Sejmowych]. — Warszawa : KS
Biuro Komisji Sejmowych, 2005. — 13 s. ; 30 cm
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Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Nadzw. do Spraw Zmian w Kodyfika-
cjach

Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej do Spraw Zmian w Kodyfikacjach z dziatalnosci
w IV kadencji Sejmu (2001-2005) / Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. IV kadencja ; [Kan-
celaria Sejmu. Biuro Komisji Sejmowych]. — Warszawa : KS Biuro Komisji Sejmowych,
2005. — 62 s. ; 30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Obrony Narodowej

Sprawozdanie Komisji Obrony Narodowej z dziatalnosci w IV kadencji Sejmu (2001—
2005) / Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. IV kadencja ; [Kancelaria Sejmu. Biuro Komisji
Sejmowych]. — Warszawa : KS Biuro Komisji Sejmowych, 2005. — 87 s. ; 30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Ochrony Srodowiska, Zasob6w Natural-
nych i Le$nictwa

Sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lenictwa z dziatal-
nosci w IV kadencji Sejmu (2001-2005) / Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. IV kadencja ;
[Kancelaria Sejmu. Biuro Komisji Sejmowych]. — Warszawa : KS Biuro Komisji Sejmo-
wych, 2005. — 114 s. ; 30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej
Sprawozdanie Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej z dziatalno$ci w IV kadencji
Sejmu (2001-2005) / Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. IV kadencja ; [Kancelaria Sejmu.
Biuro Komisji Sejmowych]. — Warszawa : KS Biuro Komisji Sejmowych, 2005. — 41
s.; 30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Polityki Spolecznej i Rodziny
Sprawozdanie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny z dziatalnosci w IV kadencji Sejmu
(2001-2005) / Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. IV kadencja ; [Kancelaria Sejmu. Biuro
Komisji Sejmowych]. — Warszawa : KS Biuro Komisji Sejmowych, 2005. — 177 s. ;
30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Regulaminowa i Spraw Poselskich
Sprawozdanie Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich z dziatalnos$ci w IV kadencji
Sejmu (2001-2005) / Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. IV kadencja ; [Kancelaria Sejmu.
Biuro Komisji Sejmowych]. — Warszawa : KS Biuro Komisji Sejmowych, 2005. — 106
s.; 30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dziatalnoéci w IV kadencji Sejmu
(2001-2005) / Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. IV kadencja ; [Kancelaria Sejmu. Biuro
Komisji Sejmowych]. —Warszawa : KS Biuro Komisji Sejmowych, 2005. — 148 s. ;
30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn
Sprawozdanie Komisji Rownego Statusu Kobiet i Mgzczyzn z dziatalnosci w IV kadencji
Sejmu (2001-2005) / Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. IV kadencja ; [Kancelaria Sejmu.
Biuro Komisji Sejmowych]. — Warszawa : KS Biuro Komisji Sejmowych, 2005. — 11
s.; 30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Re-
gionalnej

Sprawozdanie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej z dziatalnosci
w IV kadencji Sejmu (2001-2005) / Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. IV kadencja ; [Kan-
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126.

127.

128.

celaria Sejmu. Biuro Komisji Sejmowych]. — Warszawa : KS Biuro Komisji Sejmowych,
2005. — 151 s. ; 30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Skarbu Panstwa

Sprawozdanie Komisji Skarbu Panistwa z dziatalno$ci w IV kadencji Sejmu (2001-2005)
/ Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. IV kadencja ; [Kancelaria Sejmu. Biuro Komisji Sej-
mowych]. — Warszawa : KS Biuro Komisji Sejmowych, 2005. — 93 s. ; 30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka
Sprawozdanie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka z dziatalnosci w IV kadencji
Sejmu (2001-2005) / Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. IV kadencja ; [Kancelaria Sejmu.
Biuro Komisji Sejmowych]. — Warszawa : [KS Biuro Komisji Sejmowych], 2005. — 142
s.; 30 cm

Sejm RP. IV kadencja 2001-2005. Komisja Zdrowia

Sprawozdanie Komisji Zdrowia z dzialalno$ci w IV kadencji Sejmu (2001-2005) / Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej. IV kadencja ; [Kancelaria Sejmu. Biuro Komisji Sejmowych].
— Warszawa : KS Biuro Komisji Sejmowych, 2005. — 115 s. ; 30 cm

Biuro Studiéw i Ekspertyz

129.

130.

131.

132.

133.

134.

Adamiec Jolanta

Optaty sadowe w sprawach cywilnych w wybranych krajach europejskich / Jolanta Ada-
miec ; Kancelaria Sejmu. Biuro Studiow i Ekspertyz. Wydziat Studiow Budzetowych.
— Warszawa : KS Biuro Studiow i Ekspertyz, listopad 2005. — 6 s. ; 30 cm. — (Infor-
macja BSE ; nr 1174)

Adamiec Jolanta

Programy realizowane ze srodkow bezzwrotnych pochodzacych z zagranicy / Jolanta Ada-
miec. — Warszawa : KS Biuro Studiow i Ekspertyz, pazdziernik 2005. — S. 95-98 ;
30 cm. — (Budzet panstwa — teoria a praktyka parlamentarna / Kancelaria Sejmu. Biuro
Studiow i Ekspertyz). — (Informacja BSE ; nr 1170)

Adamiec Jolanta

Zasady korzystania z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej / Jolanta Adamiec ; Kan-
celaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz. Wydziat Studiéw Budzetowych. — Warszawa :
KS Biuro Studiéw i Ekspertyz, pazdziernik 2005. — 17 s. : wykr. ; 30 cm. — (Informacja
BSE ; nr 1153)

Adamiec Jolanta

Zobowiazania i wydatki zwiazane z funduszami strukturalnymi, Funduszem Spdjnosci
i Inicjatywami Wspodlnotowymi / Jolanta Adamiec. — Warszawa : KS Biuro Studiow
1 Ekspertyz, pazdziernik 2005. — S. 99-108 : wykr. ; 30 cm. — (Budzet panstwa — teo-
ria a praktyka parlamentarna / Kancelaria Sejmu. Biuro Studiow i Ekspertyz). — (Infor-
macja BSE ; nr 1171)

Asystenci parlamentarni / Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz. — Warszawa :
KS Biuro Studiéw i Ekspertyz, lipiec 2005. — 93 s. ; 30 cm. — (Informacje i Opinie /
Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz ; I[P — 107 S)

Asystenci parlamentarni w krajach Unii Europejskiej / [tt. z j¢z. niem. Ewa Misior ;
weryfikacja Ziemowit Cieslik] ; Parlament Europejski. Dyrekcja Generalna ds. Nauki.
— Warszawa : KS Biuro Studiow i Ekspertyz, lipiec 2005. — S. 28-87 ; 30 cm. — (Asy-
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stenci parlamentarni / Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz). — (Materiaty i Do-
kumenty BSE ; nr 343)

Augustyniak-Gérna Teresa

Budzet panstwa, ustawa budzetowa, ustawa o prowizorium budzetowym / Teresa Augu-
styniak-Gorna. — Warszawa : KS Biuro Studiow i Ekspertyz, pazdziernik 2005. — S. 1-5 ;
30 cm. — (Budzet panstwa — teoria a praktyka parlamentarna / Kancelaria Sejmu. Biuro
Studiow i Ekspertyz). — (Informacja BSE ; nr 1158)

Budzet panstwa — teoria a praktyka parlamentarna. Seminarium. 2005 (War-
szawa)

Budzet panstwa — teoria a praktyka parlamentarna : [materiaty przygotowane na semi-
narium dla postow V kadencji] / Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz. — War-
szawa : KS Biuro Studiow i Ekspertyz, pazdziernik 2005. — 123 s. : wykr. ; 30 cm. —
(Informacje i Opinie / Kancelaria Sejmu. Biuro Studiow i Ekspertyz ; IP — 108 G)

Burak Katarzyna

Dochody budzetu panstwa — rodzaje i struktura / Katarzyna Burak. — Warszawa : KS
Biuro Studiow i Ekspertyz, pazdziernik 2005. — S. 11-22 : wykr. ; 30 cm. — (Budzet
panstwa — teoria a praktyka parlamentarna / Kancelaria Sejmu. Biuro Studiow i Eksper-
tyz). — (Informacja BSE ; nr 1160)

Burak Katarzyna

Konkurencja podatkowa / Katarzyna Burak ; Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Eksper-
tyz. Wydzial Studiéw Budzetowych. — Warszawa : KS Biuro Studiéw i Ekspertyz, paz-
dziernik 2005. — 21 s. : wykr. ; 30 cm. — (Informacja BSE ; nr 1152)

Burak Katarzyna

Rola Banku Swiatowego w procesie integracji Polski z UE / Katarzyna Burak ; Kancela-
ria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz. Wydziat Studiow Budzetowych. — Warszawa : KS
Biuro Studiéw i Ekspertyz, luty 2005. — 12 s. : wykr. ; 30 cm. — (Informacja BSE ;
nr 1123)

Burak Katarzyna

Wspblpraca Polski z Bankiem Swiatowym / Katarzyna Burak ; Kancelaria Sejmu. Biuro
Studiow 1 Ekspertyz. Wydziat Studiéw Budzetowych. — Warszawa : KS Biuro Studiéw
i Ekspertyz, maj 2005. — 40 s. : wykr. ; 30 cm. — (Informacja BSE ; nr 1136)

Ciura Grzegorz

Przyszto$¢ publicznych zaktadow opieki zdrowotnej / Grzegorz Ciura ; Kancelaria Sejmu.
Biuro Studiéw i Ekspertyz. Wydziat Analiz Spotecznych i Ekonomicznych. — Warszawa :
KS Biuro Studiéw i Ekspertyz, marzec 2005. — 7 s. ; 30 cm. — (Informacja BSE ;
nr 1130)

Czerwinska Ewa Maria

Europejskie zasady wprowadzania wyroboéw do obrotu / Ewa Czerwinska ; Kancelaria
Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz. Wydziat Analiz Ekonomicznych i Spotecznych. —
Warszawa : KS Biuro Studiow i Ekspertyz, grudzien 2005. — 8 s. ; 30 cm. — (Informa-
cja BSE ; nr 1178)

Czerwinska Ewa Maria
Ocena realizacji programu Narodowych Funduszy Inwestycyjnych / Ewa Czerwinska ;
Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz. Wydzial Analiz Ekonomicznych i Spotecz-
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149.
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152.

nych. — Warszawa : KS Biuro Studiow i Ekspertyz, marzec 2005. — 8 s. ; 30 cm. — (In-
formacja BSE ; nr 1132)

Czerwinska Ewa Maria

Pomoc publiczna w Polsce w latach 2002-2003 / Ewa Czerwinska ; Kancelaria Sejmu.
Biuro Studiow i Ekspertyz. Wydziat Analiz Ekonomicznych i Spotecznych. — Warszawa :
KS Biuro Studiow i Ekspertyz, czerwiec 2005. — 14 s. : wykr. ; 30 cm. — (Informacja
BSE ; nr 1138)

Denek Emilia

Opinia dotyczaca projektu budzetu panstwa na rok 2006 / Emilia Denek i Stawomira Kan-
duta. —Warszawa : KS Biuro Studiéw i Ekspertyz, grudzien 2005. — S. 15-23 ; 30 cm.
— (Uwagi do projektu ustawy budzetowej na rok 2006 ; Cz. 1 / Kancelaria Sejmu. Biuro
Studiow i Ekspertyz). — (Ekspertyza BSE ; nr 329)

Drugie sprawozdanie na temat wprowadzania w zycie Ogolnych Wytycznych Poli-
tyki Gospodarczej w latach 20032005 / przekt. Maria Chmielewska-Szlajfer ; Kance-
laria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz. Wydziat Informacji i Dokumentacji. — War-
szawa : KS Biuro Studiéw i Ekspertyz, Iuty 2005. — 9 s. ; 30 cm. — (Informacja BSE ;
nr 1126)

Dziubinska-Michalewicz Malgorzata

Formy pomocy finansowej dla mtodziezy uczacej si¢ i studiujacej w wybranych krajach
UE / Malgorzata Dziubinska-Michalewicz ; Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz.
Wydziat Analiz Ekonomicznych i Spotecznych. — Warszawa : KS Biuro Studiow i Eks-
pertyz, styczen 2005. — 3 s. ; 30 cm. — (Informacja BSE ; nr 1114)

Dziubinska-Michalewicz Malgorzata

Kierunki zmian systemu ochrony zdrowia w Szwecji / Malgorzata Dziubinska-Michale-
wicz ; Kancelaria Sejmu. Biuro Studiow i Ekspertyz. Wydzial Analiz Ekonomicznych
i Spotecznych. — Warszawa : KS Biuro Studiow i Ekspertyz, luty 2005. — 6 s. ; 30 cm.
— (Informacja BSE ; nr 1125)

Dziubinska-Michalewicz Malgorzata

Lotewski system opieki zdrowotnej / Matgorzata Dziubinska-Michalewicz ; Kancelaria
Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz. Wydziat Analiz Ekonomicznych i Spotecznych. —
Warszawa : KS Biuro Studiéw i Ekspertyz, kwiecien 2005. — 9 s. ; 30 cm. — (Informa-
cja BSE ; nr 1134)

Dziubinska-Michalewicz Malgorzata

Pomoc finansowa dla studentow zagranicznych w wybranych krajach UE / Malgorzata
Dziubinska-Michalewicz ; Kancelaria Sejmu. Biuro Studiow i Ekspertyz. Wydzial Analiz
Ekonomicznych i Spotecznych. — Warszawa : KS Biuro Studiéw i Ekspertyz, styczen
2005. — 3 s. ; 30 cm. — (Informacja BSE ; nr 1113)

Dziubinska-Michalewicz Malgorzata

System emerytalno-rentowy w Stanach Zjednoczonych / Matgorzata Dziubinska-Micha-
lewicz ; Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz. Wydziat Analiz Ekonomicznych
i Spotecznych. — Warszawa : KS Biuro Studiow i Ekspertyz, lipiec 2005. — 4 s. ; 30 cm.
— (Informacja BSE ; nr 1142)

Dziubinska-Michalewicz Malgorzata
System opieki zdrowotnej w Izraelu / Matgorzata Dziubinska-Michalewicz ; Kancelaria
Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz. Wydziat Analiz Ekonomicznych i Spotecznych. —
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160.

Warszawa : KS Biuro Studiow i Ekspertyz, pazdziernik 2005. — 8 s. ; 30 cm. — (Infor-
macja BSE ; nr 1156)

Dziubinska-Michalewicz Malgorzata
System zabezpieczenia emerytalno-rentowego w Kanadzie / Matgorzata Dziubinska-Mi-
chalewicz ; Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz. Wydziat Analiz Ekonomicz-
nych i Spotecznych. —Warszawa : KS Biuro Studiéw i Ekspertyz, wrzesien 2005. — 4 s. ;
30 cm. — (Informacja BSE ; nr 1148)

Dziubinska-Michalewicz Malgorzata

Szczegodlne uprawnienia emerytalno-rentowe gornikow w wybranych krajach UE / Mal-
gorzata Dziubinska-Michalewicz ; Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz. Wydziat
Analiz Ekonomicznych i Spotecznych. — Warszawa : KS Biuro Studiéw i Ekspertyz,
czerwiec 2005. — 8 s. ; 30 cm. — (Informacja BSE ; nr 1140)

Dziubinska-Michalewicz Malgorzata

Ukrainski system ochrony zdrowia / Matgorzata Dziubinska-Michalewicz ; Kancelaria
Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz. Wydziat Analiz Spotecznych i Ekonomicznych. —
Warszawa : KS Biuro Studiéw i Ekspertyz, marzec 2005. — 8 s. ; 30 cm. — (Informacja
BSE ; nr 1131)

Dziubinska-Michalewicz Malgorzata

Wybrane wskazniki poziomu zycia ludnosci w Polsce — na tle innych krajéw UE / Mat-
gorzata Dziubinska-Michalewicz ; Kancelaria Sejmu. Biuro Studiow i Ekspertyz. Wydziat
Analiz Ekonomicznych i Spotecznych. — Warszawa : KS Biuro Studiéw i Ekspertyz, maj
2005. — 6 s. ; 30 cm. — (Informacja BSE ; nr 1137)

Dziubinska-Michalewicz Malgorzata

Wysoko$¢ minimum socjalnego oraz minimum egzystencji w Polsce / Malgorzata Dziu-
binska-Michalewicz ; Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz. Wydziat Analiz Eko-
nomicznych i Spotecznych. — Warszawa : KS Biuro Studiow i Ekspertyz, grudzien 2005.
— 5's.; 30 cm. — (Informacja BSE ; nr 1183)

Ekologiczna reforma fiskalna jako instrument integracji polityk sektorowych z poli-
tyka ekologiczna. Seminarium. 2004 (Warszawa)

Ekologiczna reforma fiskalna jako instrument integracji polityk sektorowych z polityka
ekologiczna : [materialy z seminarium dla postéw Sejmu IV kadencji zorganizowanego
30 listopada 2004 1. przez sejmowa Komisje Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa przy wspotudziale Biura Studiéw i1 Ekspertyz]. — Warszawa : KS Biuro Stu-
diow i Ekspertyz, 2005. — 105 s. ; 21 cm. — (Konferencje i Seminaria : biuletyn Biura
Studiow 1 Ekspertyz Kancelarii Sejmu, ISSN 1506-3275 ; 2(58)05)

Federalna ustawa o zatrudnianiu asystentéw parlamentarnych Bundesgesetzblatt
Nr 288/1992 : (Austria) / [tt. z jez. niem. Ewa Misior ; weryfikacja Ziemowit Cieslik].
— Warszawa : KS Biuro Studiow i Ekspertyz, lipiec 2005. — S. 88-93 ; 30 cm. — (Asy-
stenci parlamentarni / Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz). — (Materialy i Do-
kumenty BSE ; nr 344)

Gospodarka a nauka. Konferencja. 2005 (Warszawa)

Gospodarka a nauka : [materiaty z konferencji dla postow Sejmu IV kadencji zorganizo-
wanej 17 marca 2005 roku przez sejmowa Komisj¢ Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz
Biuro Studiéw i Ekspertyz]. — Warszawa : KS Biuro Studiow i Ekspertyz, 2005. — 107
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165.
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168.

s. ; 21 cm. — (Konferencje i Seminaria : biuletyn Biura Studiéow i Ekspertyz Kancelarii
Sejmu, ISSN 1506-3275 ; 3(59)05)

Gwiazdowicz Mirostaw

Strategia lesna Unii Europejskiej / Mirostaw Gwiazdowicz ; Kancelaria Sejmu. Biuro Stu-
diéow i Ekspertyz. Wydziat Analiz Ekonomicznych i Spotecznych. — Warszawa : KS
Biuro Studiow i Ekspertyz, sierpien 2005. — 9 s. ; 30 cm. — (Informacja BSE ;
nr 1145)

Handel ludZzmi — zapobieganie i $ciganie. Projekt szkoleniowy. Konferencja. 2005
(Wraszawa)

Konferencja zamykajaca program ,,Handel ludZzmi — zapobieganie i $ciganie. Projekt
szkoleniowy” : [materiaty z konferencji dla postow Sejmu IV kadencji. Konferencja zo-
stala zorganizowana przez Komisj¢ Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka oraz Osrodek Ba-
dania Praw Cztowieka Instytutu Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu
Warszawskiego przy wspotpracy Biura Studiow i Ekspertyz]. — Warszawa : KS Biuro
Studiow i Ekspertyz, 2005. — 178 s. ; 21 cm. — (Konferencje i Seminaria : biuletyn
Biura Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, ISSN 1506-3275 ; 4(60)05)

Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz
Zeszyty Prawnicze Biura Studiow i Ekspertyz / Beata Witkowska — red. prowadz. —
R. 2, [nr] 1 — 4 (2005). — Warszawa : KS, 2005. — 24 cm

Karpowicz Ewa

Asystenci parlamentarni / Ewa Karpowicz. — Warszawa : KS Biuro Studiow i Ekspertyz,
lipiec 2005. — S. 1-27 ; 30 cm. — (Asystenci parlamentarni / Kancelaria Sejmu. Biuro
Studiow i Ekspertyz). — (Raport BSE ; nr 235)

Karpowicz Ewa

Wyniki wyboréow do Parlamentu Europejskiego / Ewa Karpowicz ; Kancelaria Sejmu.
Biuro Studiéw i Ekspertyz. Wydzial Analiz Ekonomicznych i Spolecznych. — Warszawa :
KS Biuro Studiow i Ekspertyz, luty 2005. — 10 s. ; 30 cm. — (Informacja BSE ;
nr 1120)

Klos Bozena

Ptaca minimalna w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej / Bozena Ktos ; Kance-
laria Sejmu. Biuro Studiow i Ekspertyz. Wydziat Analiz Spotecznych i Ekonomicznych.
— Warszawa : KS Biuro Studiow i Ekspertyz, luty 2005. — 8 s. ; 30 cm. — (Informacja
BSE ; nr 1129)

Korolewska Monika

Dzialalnosé¢ kontrolna brytyjskich stuzb podatkowych / Monika Korolewska ; Kancelaria
Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz. Wydziat Studiow Budzetowych. — Warszawa : KS
Biuro Studiow i Ekspertyz, luty 2005. — 23 s. ; 30 cm. — (Raport BSE ; nr 231)

Korolewska Monika

Finansowanie jednostek samorzadu terytorialnego w budzecie panstwa / Monika Koro-
lewska. —Warszawa : KS Biuro Studiow i Ekspertyz, pazdziernik 2005. — S. 47-56 :
wykr. ; 30 cm. —(Budzet panstwa — teoria a praktyka parlamentarna / Kancelaria Sejmu.
Biuro Studiow i Ekspertyz). — (Informacja BSE ; nr 1164)
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169.

170.

171.

172.

173.

174.

175.

176.

177.

Korolewska Monika

Perspektywy ujednolicenia podatkow rejestracyjnych naktadanych na samochody oso-
bowe w krajach UE / Monika Korolewska ; Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz.
Wydziat Analiz Ekonomicznych i Spotecznych. — Warszawa : KS Biuro Studiow i Eks-
pertyz, pazdziernik 2005. — 14 s. ; 30 cm. — (Informacja BSE ; nr 1151)

Korolewska Monika

Przychody i rozchody budzetu panstwa / Monika Korolewska. — Warszawa : KS Biuro
Studiow i Ekspertyz, pazdziernik 2005. — S. 37-42 : wykr. ; 30 cm. — (Budzet panstwa
— teoria a praktyka parlamentarna / Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz). —
(Informacja BSE ; nr 1162)

Korolewska Monika

Zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej / Monika Korolewska.
— Warszawa : KS Biuro Studiow i Ekspertyz, pazdziernik 2005. — S. 63-68 ; 30 cm.
— (Budzet pafstwa — teoria a praktyka parlamentarna / Kancelaria Sejmu. Biuro Stu-
diéw 1 Ekspertyz). — (Informacja BSE ; nr 1166)

Kosek-Wojnar Maria

Opinia dotyczaca projektu budzetu panstwa na rok 2006 w zakresie finansowania deficytu
budzetu panstwa, obstugi zadtuzenia zagranicznego i obstugi dtugu krajowego / Maria
Kosek-Wojnar. — Warszawa : KS Biuro Studiow i Ekspertyz, grudzien 2005. — S. 31—
33 : wykr. ; 30 cm. — (Uwagi do projektu ustawy budzetowej na rok 2006 ; Cz. 1 / Kan-
celaria Sejmu. Biuro Studiow i Ekspertyz). — (Ekspertyza BSE ; nr 331)

Krynska Elzbieta

Ekspertyza dotyczaca projektu ustawy budzetowej na 2006 rok ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem rozwiazan ksztaltujacych sytuacj¢ na rynku pracy / Elzbieta Krynska. — War-
szawa : KS Biuro Studiow i Ekspertyz, grudzien 2005. — S. 43-50 ; 30 cm. — (Uwagi
do projektu ustawy budzetowej na rok 2006 ; Cz. 1 / Kancelaria Sejmu. Biuro Studiow
i Ekspertyz). — (Ekspertyza BSE ; nr 333)

Kucharz Adam

Wypadki drogowe w Polsce i w wybranych krajach UE w latach 2000-2004 / Adam Ku-
charz ; Kancelaria Sejmu. Biuro Studiow i Ekspertyz. Wydziat Analiz Ekonomicznych
i Spotecznych. —Warszawa : KS Biuro Studiéw i Ekspertyz, sierpien 2005. — 12 s. ;
30 cm. — (Informacja BSE ; nr 1144)

Kaulicki Jacek

Opodatkowanie dochodéw obywateli polskich osiaganych z pracy najemnej za granica /
Jacek Kulicki ; Kancelaria Sejmu. Biuro Studiow i Ekspertyz. Wydziat Studiow Budzeto-
wych. —Warszawa : KS Biuro Studiéw i Ekspertyz, lipiec 2005. — 13 s. ; 30 cm. — (In-
formacja BSE ; nr 1141)

Kaulicki Jacek

Opodatkowanie dochodéw z nieujawnionych zrodel przychodow / Jacek Kulicki ; Kance-
laria Sejmu. Biuro Studiow i Ekspertyz. Wydzial Studiow Budzetowych. — Warszawa :
KS Biuro Studiéw i Ekspertyz, czerwiec 2005. — 25 s. ; 30 cm. — (Informacja BSE ;
nr 1139)

Kaulicki Jacek
Warunki podejmowania dziatalno$ci gospodarczej przez osoby fizyczne w panstwach,
ktore przystapity do UE 1 maja 2004 r. : (Cypr, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta,
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180.

181.

182.

183.

184.

185.

Polska, Stowacja, Stowenia, Wegry) / Jacek Kulicki ; Kancelaria Sejmu. Biuro Studiow
i Ekspertyz. Wydziat Studiéw Budzetowych. — Warszawa : KS Biuro Studiéw i Eksper-
tyz, marzec 2005. — 23 s. ; 30 cm. — (Raport BSE ; nr 233)

Kulicki Jacek

Zasady, tryb i skutki prawne interpretacji prawa podatkowego / Jacek Kulicki ; Kancelaria
Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz. Wydziat Studiéw Budzetowych. — Stan prawny na
1 stycznia 2005 r. — Warszawa : KS Biuro Studiéw i Ekspertyz, luty 2005. — 13 s. ;
30 cm. — (Informacja BSE ; nr 1128)

. Kultura fizyczna i sport w zadaniach wlasnych samorzadéw terytorialnych — do-

Swiadczenia z lat 1999-2003, finansowanie i formy realizacji zadan. Seminarium. 2004

(Warszawa)
Kultura fizyczna i sport w zadaniach wlasnych samorzadéw terytorialnych — do$wiad-
czenia z lat 1999-2003, finansowanie i formy realizacji zadaf : [materiaty z seminarium
dla postéw Sejmu IV kadencji zorganizowanego 23 listopada 2004 r. przez sejmowa Ko-
misj¢ Kultury Fizycznej i Sportu przy wspoétudziale Biura Studiéw i Ekspertyz]. — War-
szawa : KS Biuro Studiow i Ekspertyz, 2005. — 136 s. ; 21 cm. — (Konferencje 1 Semi-
naria : biuletyn Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, ISSN 1506-3275 ;
1(57)05)

Lodzinski Stawomir

Problemy zwiazane z przyjgciem ustawy o ochronie mniejszo$ci narodowych i etnicznych
(1989-2005) / Stawomir Lodzinski ; Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz. Wy-
dziat Analiz Ekonomicznych i Spotecznych.— Warszawa : KS Biuro Studiow i Ekspertyz,
marzec 2005. — 29, [9] s. ; 30 cm. — (Raport BSE ; nr 232)

Opinie Biura Studiéw i Ekspertyz do wybranych projektéw ustaw rozpatrywanych
na 77 posiedzeniu Sejmu (15, 16 17 i 18 czerwca 2004 r.) / Kancelaria Sejmu. Biuro
Studiow i Ekspertyz. Wydziat Informacji i Dokumentacji. — Warszawa : KS Biuro Stu-
diow i Ekspertyz, czerwiec 2004. — 22 s. ; 30 cm. — (Materiaty i Dokumenty BSE ;
nr 338)

Opinie Biura Studiéw i Ekspertyz do wybranych projektéw ustaw rozpatrywanych
na 78 posiedzeniu Sejmu (30 czerwca, 1 i 2 lipca 2004 r.) / Kancelaria Sejmu. Biuro
Studiow 1 Ekspertyz. Wydziat Informacji i Dokumentacji. — Warszawa : KS Biuro Stu-
diow i Ekspertyz, czerwiec 2004. — 14 s. ; 30 cm. — (Materiaty i Dokumenty BSE ;
nr 339)

Opinie Biura Studiéw i Ekspertyz do wybranych projektéw ustaw rozpatrywanych
na 84 posiedzeniu Sejmu (22, 23 i 24 wrzesnia 2004 r.) / Kancelaria Sejmu. Biuro Stu-
diow i Ekspertyz. Wydzial Informacji i Dokumentacji. — Warszawa : KS Biuro Studiéw
i Ekspertyz, wrzesien 2004. — 21 s. ; 30 cm. — (Materiaty i Dokumenty BSE ; nr 340)

Orlowski Witold M.

Opinia na temat projektu Ustawy Budzetowej na rok 2006 / Witold M. Ortowski. — War-
szawa : KS Biuro Studiow i Ekspertyz, grudzien 2005. — S. 7-13 ; 30 cm. — (Uwagi do
projektu ustawy budzetowej na rok 2006 ; Cz. 1 / Kancelaria Sejmu. Biuro Studiow i Eks-
pertyz). — (Ekspertyza BSE ; nr 328)

Piotrowska-Marczak Krystyna
Istotne problemy charakteryzujace formy gospodarki budzetowej / Krystyna Piotrowska-
-Marczak. — Warszawa : KS Biuro Studiéw i Ekspertyz, pazdziernik 2005. — S. 69-72 ;
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188.
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190.
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193.

30 cm. — (Budzet panstwa — teoria a praktyka parlamentarna / Kancelaria Sejmu. Biuro
Studiow i Ekspertyz). —(Informacja BSE ; nr 1167)

Piotrowska-Marczak Krystyna

Istotne problemy charakteryzujace kontrolg wykonania budzetu / Krystyna Piotrowska-
-Marczak. — Warszawa : KS Biuro Studiéw i Ekspertyz, pazdziernik 2005. — S. 7-9 ;
30 cm. — (Budzet pafistwa — teoria a praktyka parlamentarna / Kancelaria Sejmu. Biuro
Studiow i Ekspertyz). —(Informacja BSE ; nr 1159)

Piotrowska-Marczak Krystyna

Ocena efektywnosci Narodowych Funduszy Inwestycyjnych / Krystyna Piotrowska-Mar-
czak ; Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz. Wydziat Studiéw Budzetowych.
— Warszawa : KS Biuro Studiow i Ekspertyz, luty 2005. — 7 s. ; 30 cm. — (Informacja
BSE ; nr 1118)

Piotrowska-Marczak Krystyna

Opinia w sprawie zmiany niektorych ustaw w zwiazku ze zmianami w podziale zadan
i kompetencji administracji terenowej : druk sejmowy nr 3557 / Krystyna Piotrowska-Mar-
czak ; Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz. Wydziat Studiéw Budzetowych.
— Warszawa : KS Biuro Studiow i Ekspertyz, luty 2005. — 3 s. ; 30 cm. — (Informacja
BSE ; nr 1119)

Polarczyk Kazimierz

Budzet panstwa w finansach publicznych. Polska na tle innych krajow / Kazimierz Polar-
czyk. — Warszawa : KS Biuro Studiéw i Ekspertyz, pazdziernik 2005. — S. 109-123 :
wykr. ; 30 cm. —(Budzet panstwa — teoria a praktyka parlamentarna / Kancelaria Sejmu.
Biuro Studiéw i Ekspertyz). — (Informacja BSE ; nr 1172)

Polarczyk Kazimierz

Zakres dlugu publicznego — definicje i statystyka / Kazimierz Polarczyk ; Kancelaria
Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz. Wydziat Studiow Budzetowych. — Warszawa : KS
Biuro Studiow i Ekspertyz, kwiecien 2005. — 55 s. : wykr. ; 30 cm. — (Raport BSE ;
nr 234)

Polarczyk Kazimierz

Zatrudnienie w sektorze publicznym i w administracji publicznej w Polsce na tle innych
krajow / Kazimierz Polarczyk ; Kancelaria Sejmu. Biuro Studiow i Ekspertyz. Wydziat
Studiow Budzetowych. — Warszawa : KS Biuro Studiow i Ekspertyz, listopad 2005. —
50 s. : wykr. ; 30 cm. — (Raport BSE ; nr 237)

Rasz Hanna

Polski handel zagraniczny artykutami rolno-spozywczymi po akcesji do UE / Hanna
Rasz ; Kancelaria Sejmu. Biuro Studiow i Ekspertyz. Wydzial Analiz Ekonomicznych
i Spotecznych. —Warszawa : KS Biuro Studiow i Ekspertyz, pazdziernik 2005. — 8 s. ;
30 cm. — (Informacja BSE ; nr 1155)

Rasz Hanna

Produkcja i dostawy hurtowe mleka w Polsce i w Unii Europejskiej / Hanna Rasz ; Kan-
celaria Sejmu. Biuro Studiow i Ekspertyz. Wydziat Analiz Ekonomicznych i Spotecznych.
— Warszawa : KS Biuro Studiow i Ekspertyz, grudzien 2005. — 7 s. ; 30 cm. — (Infor-
macja BSE ; nr 1182)
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198.
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200.

201.

202.

203.

Rasz Hanna

Przemyst spozywczy przed i po integracji Polski z UE / Hanna Rasz ; Kancelaria Sejmu.
Biuro Studiow i Ekspertyz. Wydziat Analiz Ekonomicznych i Spotecznych. — Warszawa :
KS Biuro Studiow i Ekspertyz, luty 2005. — 9 s. ; 30 cm. — (Informacja BSE ;
nr 1124)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie Traktatu ustanawiajacego Konsty-
tucje dla Europy : 2004/2129(INI) / Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz. Wy-
dziat Analiz Ekonomicznych i Spotecznych. — Warszawa : KS Biuro Studiow i Eksper-
tyz, styczen 2005. — 7 s. ; 30 cm. — (Informacja BSE ; nr 1116)

Rezolucja PE w sprawie Srodokresowej rewizji Strategii Lizbonskiej / Kancelaria
Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz. Wydziat Informacji i Dokumentacji. — Warszawa :
KS Biuro Studiow i Ekspertyz, kwiecien 2005. — 6 s. ; 30 cm. — (Materiaty i Doku-
menty BSE ; nr 341)

Seminarium dla nowo wybranych postéw na Sejm V kadencji / [red. Ewa Cwigkata,
Andrzej Chodyra ; Kancelaria Sejmu. Biuro Studiow i Ekspertyz]. — Warszawa : KS,
2005. — Teka (193 s.) ; 33 cm + 3 zatl.

Stuzba Centralna ds. Przeciwdzialania Korupcji — raport z dzialalnosci w 2002 r.
przedstawiony Premierowi i Ministrowi Sprawiedliwosci Francji / [tl. z fr. Helena
Klugiel-Krolikowska] ; Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz. Zespot Przektadow.
— Warszawa : KS Biuro Studiéw i Ekspertyz, czerwiec 2005. — 120 s. ; 30 cm. — (Ma-
terialty i Dokumenty BSE ; nr 342)

Smolkowska Urszula

Inwestycje i programy wieloletnie / Urszula Smotkowska. — Warszawa : KS Biuro Stu-
diow i Ekspertyz, pazdziernik 2005. — S. 57-61 ; 30 cm. — (Budzet panstwa — teoria
a praktyka parlamentarna / Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz). — (Informacja
BSE ; nr 1165)

Smotkowska Urszula

Rezerwa ogolna i rezerwy celowe / Urszula Smotkowska. — Warszawa : KS Biuro Stu-
diow i Ekspertyz, pazdziernik 2005. — S. 43-45 ; 30 cm. — (Budzet panstwa — teoria
a praktyka parlamentarna / Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz). — (Informacja
BSE ; nr 1163)

Smotkowska Urszula

Srodki publiczne przekazane stowarzyszeniom i fundacjom w latach 2000-2004 / Urszula
Smotkowska ; Kancelaria Sejmu. Biuro Studiow i Ekspertyz. Wydziat Studiow Budzeto-
wych. — Warszawa : KS Biuro Studiow i Ekspertyz, grudzien 2005. — 5 s. ; 30 cm. —
(Informacja BSE ; nr 1177)

Smolkowska Urszula

Wsparcie finansowe dla 0sob budujacych i remontujacych domy i lokale mieszkalne /
Urszula Smotkowska ; Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz. Wydziat Studiéw
Budzetowych. —Warszawa : KS Biuro Studiow i Ekspertyz, pazdziernik 2005. — 7 s. ;
30 cm. — (Informacja BSE ; nr 1154)

Sobolewski Mirostaw
Europejski System Handlu Emisjami / Mirostaw Sobolewski ; Kancelaria Sejmu. Biuro
Studiow i Ekspertyz. Wydzial Analiz Ekonomicznych i Spotecznych. — Warszawa : KS
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Biuro Studiéw i Ekspertyz, grudzien 2005. — 15 s. ; 30 cm. — (Informacja BSE ;
nr 1180)

Stankiewicz Dorota

Produkcja gtéwnych upraw rolniczych i ogrodniczych w 2005 r. : (wg szacunkow GUS)
/ Dorota Stankiewicz ; Kancelaria Sejmu. Biuro Studiow i Ekspertyz. Wydzial Analiz
Ekonomicznych i Spotecznych. — Warszawa : KS Biuro Studiow i Ekspertyz, listopad
2005. — 5 's. ; 30 cm. —(Informacja BSE ; nr 1175)

Stankiewicz Dorota

Produkty regionalne i tradycyjne / Dorota Stankiewicz ; Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw
i Ekspertyz. Wydziat Analiz Ekonomicznych i Spotecznych. — Warszawa : KS Biuro
Studiow i Ekspertyz, sierpien 2005. — 10 s. ; 30 cm. — (Informacja BSE ; nr 1146)

Stankiewicz Dorota

Rodzaje wsparcia dla rolnictwa i wsi polskiej w ramach integracji Polski z UE / Dorota
Stankiewicz ; Kancelaria Sejmu. Biuro Studiow i Ekspertyz. Wydzial Analiz Ekonomicz-
nych i Spotecznych. — Warszawa : KS Biuro Studiéw i Ekspertyz, luty 2005. — 23 s. ;
30 cm. —(Informacja BSE ; nr 1122)

Strzelecka Joanna

Fundusze celowe i agencje / Joanna Strzelecka. — Warszawa : KS Biuro Studiow i Eks-
pertyz, pazdziernik 2005. — S. 73-88 ; 30 cm. — (Budzet panstwa — teoria a praktyka
parlamentarna / Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéow i Ekspertyz). — (Informacja BSE ;
nr 1168)

Strzelecka Joanna

Sytuacja na polskim rynku pracy w 2004 r. / Joanna Strzelecka ; Kancelaria Sejmu. Biuro
Studiow i Ekspertyz. Wydziat Studiow Budzetowych. — Warszawa : KS Biuro Studiow
1 Ekspertyz, pazdziernik 2005. — 8 s. ; 30 cm. — (Informacja BSE ; nr 1150)

Szpringer Zofia

Oficjalne aktywa rezerwowe i rezerwa na pokrycie ryzyka zmian kursu ztotego do walut
obcych / Zofia Szpringer ; Kancelaria Sejmu. Biuro Studiow i Ekspertyz. Wydziat Stu-
diéw Budzetowych. — Warszawa : KS Biuro Studiow i Ekspertyz, listopad 2005. — 17,
[4] s. : wykr. ; 30 cm. —(Informacja BSE ; nr 1176)

Szpringer Zofia

Rozliczenia budzetu z Unia Europejska / Zofia Szpringer. — Warszawa : KS Biuro Stu-
diow i Ekspertyz, pazdziernik 2005. — S. 89-94 ; 30 cm. — (Budzet panstwa — teoria
a praktyka parlamentarna / Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz). — (Informacja
BSE ; nr 1169)

Szpringer Zofia

Wydatki budzetu panstwa / Zofia Szpringer. — Warszawa : KS Biuro Studiow i Ekspertyz,
pazdziernik 2005. — S. 23-35 : wykr. ; 30 cm. — (Budzet panstwa — teoria a praktyka
parlamentarna / Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz). — (Informacja BSE ;
nr 1161)

Szymanczak Jolanta

Dozywianie dzieci / Jolanta Szymanczak ; Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz.
Wydziat Analiz Ekonomicznych i Spotecznych. — Warszawa : KS Biuro Studiow i Eks-
pertyz, grudzien 2005. — 11 s. ; 30 cm. — (Informacja BSE ; nr 1179)
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Szymanczak Jolanta

Uwagi do projektu ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie : druk sejmowy 3639
/ Jolanta Szymanczak ; Kancelaria Sejmu. Biuro Studiow i Ekspertyz. Wydziat Analiz
Ekonomicznych i Spotecznych. — Warszawa : KS Biuro Studiow i Ekspertyz, luty 2005.
— 4 5. ; 30 cm. — (Informacja BSE ; nr 1121)

The role of legislative services in the legislative process. Seminar. 2004 (Warszawa)
The role of legislative services in the legislative process : ECPRD Seminar, Warsaw, 25—
26 March 2004, the Sejm / ed. by Wiestaw Staskiewicz. — Warsaw : Chancellory of the
Sejm. Bureau of Research, 2005. — 370 s. ; 24 cm

Uwagi do projektu ustawy budzetowej na rok 2006 / Kancelaria Sejmu. Biuro Studiow
i Ekspertyz. Cz. 1. — Warszawa : KS Biuro Studiéw i1 Ekspertyz, grudzien 2005. — 50
s. : wykr. ; 30 cm. — (Informacje i Opinie / Kancelaria Sejmu. Biuro Studiow i Eksper-
tyz ; IP - 109 G)

Uwagi do projektu ustawy budzetowej na rok 2006 / Kancelaria Sejmu. Biuro Studiow
i Ekspertyz. Cz. 2. — Warszawa : KS Biuro Studiéw i Ekspertyz, styczen 2006. — 91 s. :
wykr. ; 30 cm. — (Informacje i Opinie / Kancelaria Sejmu. Biuro Studiow i Ekspertyz ;
IP - 109 G)

Wernik Andrzej

Opinia o autopoprawce do projektu ustawy budzetowej na rok 2006 / Andrzej Wernik.
— Warszawa : KS Biuro Studiéow i Ekspertyz, grudzien 2005. — S. 1-6 ; 30 cm. —
(Uwagi do projektu ustawy budzetowej na rok 2006 ; Cz. 1 / Kancelaria Sejmu. Biuro
Studiow i Ekspertyz). — (Ekspertyza BSE ; nr 327)

Wojnarska-Krajewska Ewa

Optaty sadowe w sprawach cywilnych w Polsce / Ewa Wojnarska-Krajewska ; Kancelaria
Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz. Wydziat Ekspertyz Prawnych. — Warszawa : KS
Biuro Studiéw i Ekspertyz, grudzien 2005. — 8 s. ; 30 cm. — (Informacja BSE ;
nr 1181)

Wolodkiewicz-Donimirski Zdzistaw
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—13 s. : mapy ; 30 cm. — (Informacja BSE ; nr 1143)
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Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Nauki, Edukacji i Sportu / Senat RP. V kadencja.
— [Warszawa : Kanc. Senatu, 2005]. — [23] k. ; 30 cm

Senat RP. V kadencja 2001-2005. Komisja Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Pu-
blicznego

Sprawozdanie z dziatalnos$ci Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego /
Senat RP. V kadencja. — [Warszawa : Kanc. Senatu, 2005]. — [90] k. ; 30 cm

Senat RP. V kadencja 2001-2005. Komisja Ochrony Srodowiska
Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Ochrony Srodowiska / Senat RP. V kadencja. —
[Warszawa : Kanc. Senatu, 2005]. — [41] k. ; 30 cm
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290.

291.

292.

293.

294.

295.

296.

297.

298.

299.

300.

Senat RP. V kadencja 2001-2005. Komisja Polityki Spolecznej i Zdrowia
Sprawozdanie z dzialalnosci Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia / Senat RP. V kaden-
cja. — [Warszawa : Kanc. Senatu, 2005]. — [52] k. ; 30 cm

Senat RP. V kadencja 2001-2005. Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw Senator-
skich

Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich / Senat
RP. V kadencja. — [Warszawa : Kanc. Senatu, 2005]. — [14] k. ; 30 cm

Senat RP. V kadencja 2001-2005. Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Sprawozdanie z dzialalno$ci Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi / Senat RP. V kadencja.
— [Warszawa : Kanc. Senatu, 2005]. — [38] k. ; 30 cm

Senat RP. V kadencja 2001-2005. Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administra-
cji Panstwowej

Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pafistwo-
wej / Senat RP. V kadencja. — [Warszawa : Kanc. Senatu, 2005]. — [83] k. : wykr. ;
30 cm

Senat RP. V kadencja 2001-2005. Komisja Skarbu Panstwa i Infrastruktury
Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Skarbu Panstwa i Infrastruktury / Senat RP. V ka-
dencja. — [Warszawa : Kanc. Senatu, 2005]. — [19] k. ; 30 cm

Senat RP. V kadencja 2001-2005. Komisja Spraw Unii Europejskiej
Sprawozdanie z dzialalno$ci Komisji Spraw Unii Europejskiej / Senat RP. V kadencja.
— [Warszawa : Kanc. Senatu, 2005]. — [125] k. ; 30 cm

Senat RP. V kadencja 2001-2005. Komisja Spraw Zagranicznych i Integracji Euro-
pejskiej

Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Spraw Zagranicznych / Senat RP. V kadencja. —
[Warszawa : Kanc. Senatu, 2005]. — [96] k. : il. ; 30 cm

Senat RP. V kadencja 2001-2005. Komisja Ustawodawstwa i PraworzadnoSci
Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci / Senat RP. V ka-
dencja. — [Warszawa : Kanc. Senatu, 2005]. — [48] k. ; 30 cm

Szymanek Jaroslaw

Druga izba we wspotczesnym parlamencie : analiza poréwnawcza na przyktadzie euro-
pejskich panstw unitarnych / Jarostaw Szymanek. — Warszawa : Kanc. Senatu, 2005.
— 538 5. ; 24 cm. —(Studia i Materialy o Senacie)

Whplyw inicjatyw lokalnych na realizacj¢ rzadowego programu poprawy bezpieczen-
stwa obywateli ,,Bezpieczna Polska”. Konferencja. 2005 (Warszawa)

Wplyw inicjatyw lokalnych na realizacjg rzadowego programu poprawy bezpieczenstwa
obywateli ,,Bezpieczna Polska” : materiaty z konferencji zorganizowanej przez Komisjg
Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicznego pod patronatem Marszatka Senatu RP
prof. Longina Pastusiaka 15 marca 2005 / [oprac. Matgorzata Lipiniska] ; Senat RP. —
Warszawa : Kanc. Senatu, 2005. — 143 s. ; 24 cm

Wzajemne relacje administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego w sprawowa-
niu wladzy w regionie. Konferencja. 2004 (Warszawa)

Wzajemne relacje administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wila-
dzy w regionie : materiaty z konferencji zorganizowanej przez Komisj¢ Samorzadu Tery-
torialnego i Administracji Panstwowej Senatu oraz Komisj¢ Samorzadu Terytorialnego
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i Polityki Regionalnej Sejmu 9 grudnia 2004 r. / [oprac. Matgorzata Lipinska] ; Senat
Rzeczypospolitej Polskiej. —Warszawa : Kanc. Senatu, 2005. — 172 s. ; 24 cm

301. Zapobieganie i zwalczanie przestepczo$ci w Polsce przy zastosowaniu probacyjnych

srodkéow karania. Konferencja. 2003 (Warszawa)

Zapobieganie 1 zwalczanie przestgpczosci w Polsce przy zastosowaniu probacyjnych §rod-
kow karania : materialy z konferencji zorganizowanej przez Komisj¢ Ustawodawstwa
i Praworzadnos$ci pod patronatem Marszatka Senatu RP Longina Pastusiaka 1-2 grudnia
2003 r. / [oprac. Malgorzata Lipinska, Robert Stawicki] ; Senat Rzeczypospolitej Polskiej.
— Warszawa : Kanc. Senatu, 2004. — 599 s. : wykr. ; 24 cm

Biuro Prac Senackich

302.

303.

304.

30s.

306.

307.

308.

309.

Senat RP. V kadencja 2001-2005

Sprawozdanie Stenograficzne : wersja robocza / Senat RP. — Kad. V, pos. 76, dn.1 (2 lu-
tego 2005) — pos. 88 (5 wrzesnia 2005). — Warszawa : Kanc. Senatu, 2005. — 30 cm
Senat RP. V kadencja 2001-2005

Zapis Stenograficzny. — Kad. V, nr 1514 (16 listopada 2004) — nr 1934 (27 wrzeénia
2005). —Warszawa : Kanc. Senatu. Biuro Prac Senackich, 2004—2005. — 30 cm

Senat RP. V kadencja 2001-2005. Komisja Emigracji i Polakow za Granica
Zapis Stenograficzny. Posiedzenie Komisji Emigracji i Polakéw za Granica / Senat Rze-
czypospolitej Polskiej. — Kad. V, pos. 73 (28 wrzesnia 2004) — pos. 88 (29 sierpnia
2005). —Warszawa : Kanc. Senatu. Biuro Prac Senackich, 2004-2005. — 30 cm

Senat RP. V kadencja 2001-2005. Komisja Gospodarki i Finanséw Publicznych
Zapis Stenograficzny. Posiedzenie Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych / Senat
Rzeczypospolitej Polskiej. — Kad. V, pos. 173 (13 pazdziernika 2004) — pos. 217 (5 wrze-
$nia 2005). — Warszawa : Kanc. Senatu. Biuro Prac Senackich, 2004-2005. — 30 cm

Senat RP. V kadencja 2001-2005. Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu

Zapis Stenograficzny. Posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu / Senat Rzeczy-
pospolitej Polskiej. — Kad. V, pos. 70 (21 wrze$nia 2004) — pos. 100 (29 sierpnia 2005).
— Warszawa : Kanc. Senatu. Biuro Prac Senackich, 2004-2005. — 30 cm

Senat RP. V kadencja 2001-2005. Komisja Nauki, Edukacji i Sportu

Zapis Stenograficzny. Posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu / Senat Rzeczypo-
spolitej Polskiej. — Kad. V, pos. 117 (22 wrzesnia 2004) — pos. 145 (21 lipca 2005). —
Warszawa : Kanc. Senatu. Biuro Prac Senackich, 2004-2005. — 30 cm

Senat RP. V kadencja 2001-2005. Komisja Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Pu-
blicznego

Zapis Stenograficzny. Posiedzenie Komisji Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Publicz-
nego / Senat Rzeczypospolitej Polskiej. — Kad. V, pos. 139 (22 wrzes$nia 2004) — pos. 183
(5 wrzesnia 2005). — Warszawa : Kanc. Senatu. Biuro Prac Senackich, 2004-2005. —
30 cm

Senat RP. V kadencja 2001-2005. Komisja Ochrony Srodowiska

Zapis Stenograficzny. Posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska / Senat Rzeczypospolitej
Polskiej. — Kad. V, pos. 113 (14 pazdziernika 2004) — pos. 148 (29 sierpnia 2005). —
Warszawa : Kanc. Senatu. Biuro Prac Senackich, 2004-2005. — 30 cm
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310.

311

312.

313.

314.

315.

316.

317.

318.

319.

Senat RP. V kadencja 2001-2005. Komisja Polityki Spolecznej i Zdrowia

Zapis Stenograficzny. Posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Zdrowia / Senat Rzeczy-
pospolitej Polskiej. — Kad. V, pos.182 (13 pazdziernika 2004) — pos. 232 (29 sierpnia
2005). — Warszawa : Kanc. Senatu. Biuro Prac Senackich, 2004-2005. — 30 cm

Senat RP. V kadencja 2001-2005. Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw Senator-
skich

Zapis Stenograficzny. Posiedzenie Komisji Regulaminowej i Spraw Senatorskich / Senat
Rzeczypospolitej Polskiej. — Kad. V, pos. 59 (30 wrze$nia 2004) — pos. 74 (27 lipca
2005). —Warszawa : Kanc. Senatu. Biuro Prac Senackich, 2004-2005. — 30 cm

Senat RP. V kadencja 2001-2005. Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Zapis Stenograficzny. Posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi / Senat Rzeczypo-
spolitej Polskiej. — Kad. V, pos. 154 (14 wrzesnia 2004) — pos. 197 (5 wrzes$nia 2005).
— Warszawa : Kanc. Senatu. Biuro Prac Senackich, 2004-2005. — 30 cm

Senat RP. V kadencja 2001-2005. Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administra-
cji Panstwowej

Zapis Stenograficzny. Posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej / Senat Rzeczypospolitej Polskiej. — Kad. V, pos. 154 (16 wrzesnia 2004) —
pos. 225 (30 sierpnia 2005). — Warszawa : Kanc. Senatu. Biuro Prac Senackich, 2004—
2005. — 30 cm

Senat RP. V kadencja 2001-2005. Komisja Skarbu Panstwa i Infrastruktury
Zapis Stenograficzny. Posiedzenie Komisji Skarbu Panstwa i Infrastruktury / Senat Rze-
czypospolitej Polskiej. — Kad. V, pos. 114 (28 sierpnia 2004) — pos. 154 (5 wrzeénia
2005). —Warszawa : Kanc. Senatu. Biuro Prac Senackich, 2004-2005. — 30 cm

Senat RP. V kadencja 2001-2005. Komisja Spraw Unii Europejskiej
Zapis Stenograficzny. Posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej / Senat Rzeczypospo-
litej Polskiej. — Kad. V, pos. 18 (25 listopada 2004) — pos. 51 (27 wrze$nia 2005). —
Warszawa : Kanc. Senatu. Biuro Prac Senackich, 2004—2005. — 30 cm

Senat RP. V kadencja 2001-2005. Komisja Spraw Zagranicznych i Integracji Euro-
pejskiej

Zapis Stenograficzny. Posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej
/ Senat Rzeczypospolitej Polskiej. — Kad. V, pos. 214 (28 wrzesnia 2004) — pos. 244
(5 wrzesnia 2005). — Warszawa : Kanc. Senatu. Biuro Prac Senackich, 2004-2005. —
30 cm

Senat RP. V kadencja 2001-2005. Komisja Ustawodawstwa i Praworzadnosci
Zapis Stenograficzny. Posiedzenie Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnos$ci / Senat Rze-
czypospolitej Polskiej. — Kad. V, pos. 213 (23 wrzes$nia 2004) — pos. 308 (5 wrzeénia
2005). — Warszawa : Kanc. Senatu. Biuro Prac Senackich, 2004-2005. — 30 cm

Senat RP. VI kadencja 2005—

Sprawozdanie Stenograficzne : wersja robocza / Senat RP. — Kad. VI, pos. 1, dn. 1 (20
pazdziernika) — pos. 3, dn. 2 (22 grudnia 2005). — Warszawa : Kanc. Senatu. Biuro Prac
Senackich. Dziat Stenogramow, 2005. — 30 cm

Senat RP. VI kadencja 2005—

Zapis Stenograficzny. — Kad. VI, [nr] 1 (27 pazdziernika 2005) — [nr] 43 (8 grudnia
2005). —Warszawa : Kanc. Senatu. Biuro Prac Senackich, 2005. — 30 cm
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320.

321.

322.

323.

324.

325.

326.

327.

328.

329.

Senat RP. VI kadencja 2005-. Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu

Zapis Stenograficzny. Posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu / Senat Rzeczy-
pospolitej Polskiej. — Kad. VI, pos. 1(10 listopada 2005) — pos. 4 (8 grudnia 2005). —
Warszawa : Kanc. Senatu. Biuro Prac Senackich, 2005. — 30 cm

Senat RP. VI kadencja 2005-. Komisja Nauki, Edukacji i Sportu

Zapis Stenograficzny. Posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu / Senat Rzeczypo-
spolitej Polskiej. — Kad. VI, pos. 1(10 i 15 listopada 2005). — Warszawa : Kanc. Sena-
tu. Biuro Prac Senackich, 2005. — 30 cm

Senat RP. VI kadencja 2005—. Komisja Obrony Narodowej

Zapis Stenograficzny. Posiedzenie Komisji Obrony Narodowej / Senat Rzeczypospolitej
Polskiej. — Kad. VI, pos. 1 (10 i 15 listopada 2005). — Warszawa : Kanc. Senatu. Biuro
Prac Senackich, 2005. — 30 cm

Senat RP. VI kadencja 2005-. Komisja Praw Czlowieka i PraworzadnoSci

Zapis Stenograficzny. Posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnos$ci / Senat Rze-
czypospolitej Polskiej. — Kad. VI, pos. 1 (10 listopada 2005) — pos. 3 (7 grudnia 2005).
—Warszawa : Kanc. Senatu. Biuro Prac Senackich, 2005. — 30 cm

Senat RP. VI kadencja 2005-. Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich
Zapis Stenograficzny. Posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich /
Senat Rzeczypospolitej Polskiej. — Kad. VI, pos. 1 (27 pazdziernika 2005) — pos. 12
(8 grudnia 2005). — Warszawa : Kanc. Senatu. Biuro Prac Senackich, 2005. — 30 cm

Senat RP. VI kadencja 2005—. Komisja Rodziny i Polityki Spolecznej

Zapis Stenograficzny. Posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej. — Kad. VI,
pos. 1 (10 listopada 2005) — pos. 3 (23 listopada 2005). — Warszawa : Kanc. Senatu.
Biuro Prac Senackich, 2005. — 30 cm

Senat RP. VI kadencja 2005—. Komisja Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Zapis Stenograficzny. Posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska / Senat Rze-
czypospolitej Polskiej. — Kad. VI, pos. 1 (10 listopada 2005). — Warszawa : Kanc. Se-
natu. Biuro Prac Senackich, 2005. — 30 cm

Senat RP. VI kadencja 2005-. Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej

Zapis Stenograficzny. Posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej / Senat Rzeczypospolitej Polskiej. — Kad. VI, pos. 1 (10 listopada 2005). —
Warszawa : Kanc. Senatu. Biuro Prac Senackich, 2005. — 30 cm

Senat RP. VI kadencja 2005-. Komisja Spraw Emigracji i Eaczno$ci z Polakami za
Granicg

Zapis Stenograficzny. Posiedzenie Komisji Spraw Emigracji i Lacznosci z Polakami za
Granica / Senat Rzeczypospolitej Polskiej. — Kad. VI, pos. 1 (10 listopada 2005) — pos. 2
(8 grudnia 2005). — Warszawa : Kanc. Senatu. Biuro Prac Senackich, 2005. — 30 cm

Senat RP. VI kadencja 2005-. Komisja Spraw Unii Europejskiej

Zapis Stenograficzny. Posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej / Senat Rzeczypospo-
litej Polskiej. — Kad. VI, pos. 1(10 listopada 2005) — pos. 7 (8 grudnia 2005). — War-
szawa : Kanc. Senatu. Biuro Prac Senackich, 2005. — 30 cm
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330.

331.

332.

Senat RP. VI kadencja 2005—. Komisja Spraw Zagranicznych

Zapis Stenograficzny. Posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych / Senat Rzeczypospoli-
tej Polskiej. — Kad. VI, pos. 1(10 listopada 2005). — Warszawa : Kanc. Senatu. Biuro
Prac Senackich, 2005. — 30 cm

Senat RP. VI kadencja 2005-. Komisja Ustawodawcza

Zapis Stenograficzny. Posiedzenie Komisji Ustawodawczej / Senat Rzeczypospolitej Pol-
skiej. — Kad. VI, pos. 1 (10 listopada 2005) — pos. 6 (8 grudnia 2005). — Warszawa :
Kanc. Senatu. Biuro Prac Senackich, 2005. — 30 cm

Senat RP. VI kadencja 2005-. Komisja Zdrowia

Zapis Stenograficzny. Posiedzenie Komisji Zdrowia / Senat Rzeczypospolitej Polskiej.
— Kad. VI, pos. 1 (15 listopada 2005) — pos. 2 (8 grudnia 2005). — Warszawa : Kanc.
Senatu. Biuro Prac Senackich, 2005. — 30 cm

Biuro Informacji i Dokumentacji Kancelarii Senatu

333.

334.

335.

Senat RP. V kadencja 2001-2005

Wybrane dane o pracy Senatu Rzeczypospolitej Polskiej V kadencja : (zestawienie za
okres od 19.10.2001 r. do 18.10.2005 r.) / [oprac. Julita Rudzka, Marzena Krysiak ; Kan-
celaria Senatu RP]. — Warszawa : Kanc. Senatu. Biuro Inform. i Dokumentacji, 2005.
— 7155s.; 21 cm

Senat Rzeczypospolitej Polskiej V kadencja : uzupelnienia / [oprac. Julita Rudzka, Ja-
rostaw Maciej Zawadzki] ; Kancelaria Senatu. Biuro Informacji i Dokumentacji. — (Stan
na 31 marca 2005 r.). — Warszawa : Kanc. Senatu. Biuro Inform. i Dokumentacji, 2005.
— 60 s. : fot. ; 24 cm

VI Spotkanie Stowarzyszenia Senatéw Europy : 25 maja 2004 r. : stenogram / [oprac.
Biuro Informacji i Dokumentacji. Dziat Europejski]. — Warszawa : Kanc. Senatu, 2005.
—935s.;24 cm

ZGROMADZENIE NARODOWE

336.

Zgromadzenie Narodowe

Sprawozdanie Stenograficzne z [...] Posiedzenia Zgromadzenia Narodowego [...] / Zgro-
madzenie Narodowe ; tloczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.
— Pos. w dn. 23 grudnia 2005. — Warszawa : KS, 2005. — 30 cm

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

337.

338.

Panstwo w shuzbie obywateli : ksiega jubileuszowa Jerzego Swiatkiewicza / [red.
Roman Hauser, Lestaw Nawacki]. — Warszawa : Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich,
2005. — 240 s., [1] k. tabl. : portr. ; 24 cm. — (Biuletyn RPO. Materiaty, ISSN 0860-
8334)

Rzecznik Praw Obywatelskich (Warszawa)

Biuletyn RPO. Materialy / Rzecznik Praw Obywatelskich ; oprac. Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich ; red. Jolanta Lipka. — Nr 46 (2003) — nr 51 (2005). — £6dzZ : Master,
2003-2005. — 21 cm
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339. Rzecznik Praw Obywatelskich (Warszawa)
Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich .... — 2004. — Warszawa : [Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich], 2004. — 30 cm

340. Samozatrudnienie — uwarunkowanie i konsekwencje w sferze praw pracowniczych :
30 czerwca 2004 r. ; Mobbing : 26 pazdziernika 2004 r. : konferencje naukowe / Rzecznik
Praw Obywatelskich. — Warszawa : Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, 2005. — 102
s.;21 cm

341. Swigtkiewicz Jerzy
Europejski Kodeks Dobrej Administracji : (tekst i komentarz o zastosowaniu kodeksu
w warunkach polskich procedur administracyjnych) / Jerzy Swiatkiewicz. — [Wyd. 5
popr. i zaktual. wg stanu prawnego na dzien 1 grudnia 2004 r.]. — Warszawa : Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich, 2005. — 40 s. ; 21 cm

342. Trociuk Stanistaw

Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich : komentarz / Stanistaw Trociuk ; [Rzecznik
Praw Obywatelskich]. — Warszawa : Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, 2005. — 132
s.; 21 cm

TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY

343.

344.

345.

346.

347.

348.

Konferencja Trybunalu Konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej i Sadu Konstytu-
cyjnego Republiki Litewskiej, 9. 2004 (Ksiaz)

IX konferencja Trybunatu Konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej i Sadu Konstytu-
cyjnego Republiki Litewskiej : Ksiaz, 21-25 czerwca 2004 r / Trybunat Konstytucyjny.
— Warszawa : Trybunat Konstytucyjny, 2005. — 282 s., [1] k. tabl. : fot. ; 23 cm. — (Stu-
dia i Materialy / Trybunat Konstytucyjny, ISSN 1426-1030 ; t. 22)

Tryb ustawodawczy a jako$¢ prawa : praca zbiorowa / pod red. Jana Wawrzyniaka.
— Warszawa : Biuro Trybunatu Konstytucyjnego, 2005. — 267 s. ; 24 cm

Trybunal Konstytucyjny

Informacja o Istotnych Problemach Wynikajacych z Dziatalno$ci i Orzecznictwa Trybu-
nalu Konstytucyjnego w [...] roku. — 2004. — Warszawa : [Trybunal Konstytucyjny],
2005. — 30 cm

Trybunal Konstytucyjny

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Seria A : zbior urzgdowy / drukowano z pole-
cenia Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego ; red. Donata Trapkowska. — 2004, nr 9-11,
2005, nr 1-7. — Warszawa : Biuro Trybunatu Konstytucyjnego, 2004-2005. — 30 cm

Trybunal Konstytucyjny

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Seria B : zbior urzgdowy / drukowano z pole-
cenia Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego ; red. Donata Trapkowska. — 2004, nr 5, 2005,
nr 1-2. — Warszawa : Biuro Trybunalu Konstytucyjnego, 2004-2005. — 30 cm

Zgromadzenie Ogoélne Sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego 21 kwietnia 2005 roku.
— Warszawa : Trybunal Konstytucyjny, 2005. — 181 s. ; 24 cm. — (Studia i Materiaty
/ Trybunat Konstytucyjny, ISSN 1426-1030 ; t. 21)
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

349.

350.

351.

352.

353.

354.

355.

356.

357.

358.

Kontrola Panstwowa : dwumiesigcznik po$wigcony doskonaleniu organizacji i metod
kontroli / Najwyzsza Izba Kontroli ; Barbara Matosiuk (red. nacz.). — R. 50, nr 1-5
(2005). — Warszawa : NIK, 2005. — 24 cm

Najwyzsza Izba Kontroli
Analiza Wykonania Budzetu Panstwa i Zatozen Polityki Pienigzne;j [...] / Najwyzsza Izba
Kontroli. — 2004. — Warszawa : NIK, 2005. — 29 ¢cm

Najwyzsza I1zba Kontroli
Sprawozdanie z Dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli. — 2004. — Warszawa : NIK,
2005. — 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura (Bialystok)

Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania przywigziennych zaktadéw pracy / Naj-
wyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Biatymstoku. — Biatystok : NIK, styczen 2005. —
46 s., [11]1 k. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura (Bialystok)

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg§¢ 85/20
— wojewddztwo podlaskie / Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Biatymstoku. —
Biatystok : NIK, maj 2005. — 47 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura (Bydgoszcz)

Informacja o wynikach kontroli: Organizacja i finansowanie warsztatow terapii zajgciowe;j
przy udziale srodkoéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych /
Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Bydgoszczy. — Bydgoszcz : NIK, maj 2005. —
49 s. ;30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura (Bydgoszcz)

Informacja o wynikach kontroli: Powigzania wybranych jednoosobowych spolek komu-
nalnych z budzetami gmin / Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Bydgoszczy. — Byd-
goszcez : NIK, luty 2005. — 41 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura (Bydgoszcz)

Informacja o wynikach kontroli: Wykorzystanie srodkéw Agencji Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa na doptaty do udzielonych bankowych kredytow przez GBW S.A.
i banki w nim zrzeszone na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2002—
2004 (1. poétrocze) / Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Bydgoszczy. — Bydgoszcz :
NIK, lipiec 2005. — 37 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura (Bydgoszcz)

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg§¢ 85/04
— wojewodztwo kujawsko-pomorskie / Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Bydgosz-
czy. —Warszawa : NIK, kwiecien 2005. — 64 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura (Gdansk)

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg§¢ 85/22
— wojewodztwo pomorskie / Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Gdansku. —
Gdansk : NIK, maj 2005. — 63 s. ; 30 cm
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Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura (Katowice)

Informacja o wynikach kontroli dziatalnosci sadow rejestrowych w zakresie prowadzenia
Krajowego Rejestru Sadowego / Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Katowicach.
— Katowice : NIK, grudzien 2004. — 61 s., [29] k. : wykr. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura (Katowice)

Informacja o wynikach kontroli likwidacji kopaln wegla kamiennego w 2004 r. z uwzgled-
nieniem wykorzystania dotacji budzetowych, w tym pozyczki Banku Swiatowego / Naj-
wyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Katowicach. — Katowice : NIK, czerwiec 2005. —
455s. ;30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura (Katowice)

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, cz¢s¢ 85/24
— wojewddztwo Slaskie / Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Katowicach. — Kato-
wice : NIK, maj 2005. — 79 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura (Katowice)

Informacja o wynikach kontroli wykorzystania dotacji budzetowych na restrukturyzacje
zatrudnienia w gornictwie wegla kamiennego w 2004 r. z uwzglednieniem $rodkow po-
zyczki Banku Swiatowego / Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Katowicach. — Ka-
towice : NIK, czerwiec 2005. — 50 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura (Kielce)

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2004 roku, czg$¢ 85/26
— wojewodztwo Swigtokrzyskie / Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Kielcach. —
Kielce : NIK, kwiecien 2005. — 60 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura (Krakow)

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, cz¢s¢ 85/12
—wojewodztwo matopolskie / Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Krakowie. — Kra-
kow : NIK, kwiecien 2005. — 60 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura (Lublin)

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czgs¢ 85/06
— wojewodztwo lubelskie / Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Lublinie. — Lublin :
NIK, kwiecien 2005. — 71 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura (L6dz)

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2004 roku, czg$¢ 85/10
— wojewodztwo 1odzkie / Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Lodzi. — £6dz : NIK,
maj 2005. — 62 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura (Olsztyn)
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czgsé 85/28
— wojewddztwo warminsko-mazurskie / Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Olszty-
nie. — Olsztyn : NIK, maj 2005. — 57 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura (Opole)

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czgs¢ 85/16
— wojewoddztwo opolskie / Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Opolu. — Opole :
NIK, maj 2005. — 69 s. : wykr. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura (Poznan)
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2004 roku, czg$¢ 85/30
— wojewoddztwo wielkopolskie / Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Poznaniu. —
Poznan : NIK, maj 2005. — 54 s., [10] k. ; 30 cm
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Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura (Rzeszow)

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg§¢ 85/18
— wojewodztwo podkarpackie / Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Rzeszowie. —
Rzeszoéw : NIK, kwiecien 2005. — 54 s. ; 30 cm

Najwyzsza I1zba Kontroli. Delegatura (Szczecin)

Informacja o wynikach kontroli przeksztatcen wiasnoSciowych w morskich stoczniach
remontowych / Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Szczecinie. — Szczecin : NIK,
grudzien 2004. — 36 s., [2] k. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura (Szczecin)
Informacja o wynikach kontroli przygotowania polskiego rybotdowstwa morskiego do in-
tegracji z Unig Europejska / Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Szczecinie. — Szcze-
cin : NIK, grudzien 2004. — 35 s., [2] k. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura (Szczecin)
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg§¢ 85/32
— wojewddztwo zachodniopomorskie / Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Szczeci-
nie. — Szczecin : NIK, maj 2005. — 60 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura (Warszawa)

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg§¢ 05 —
Naczelny Sad Administracyjny / Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Warszawie. —
Warszawa : NIK, maj 2005. — 25 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura (Warszawa)
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku w cze¢sci 85/14
—wojewodztwo mazowieckie / Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Warszawie. —
Warszawa : NIK, maj 2005. — 69 s. : wykr. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura (Wroclaw)
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czgs¢ 85/02
—wojewodztwo dolnoslaskie / Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura we Wroctawiu. —
Wroctaw : NIK, maj 2005. — 74 s., [2] k. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura (Zielona Goéra)

Informacja o wynikach kontroli sprzedazy i dzierzawy majatku Zasobu Wtasnosci Rolne;j
Skarbu Panstwa podmiotom z udziatem zagranicznym oraz sprzedazy gruntow w miejsco-
wosci Dobra przez Agencje Nieruchomos$ci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie /
Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Zielonej Gorze. — Zielona Gora : NIK, czerwiec
2005. — 31s.;30cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura (Zielona Gora)

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czgs¢ 85/08
— wojewodztwo lubuskie / Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Zielonej Gorze. —
Zielona Gora : NIK, kwiecien 2005. — 54 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura (Zielona Goéra)

Informacja o wynikach kontroli wykorzystania srodkow publicznych przez samorzady
powiatowe wojewodztwa lubuskiego na szkolenia i programy specjalne w zakresie prze-
ciwdziatania bezrobociu / Najwyzsza Izba Kontroli. Delegatura w Zielonej Gorze. — Zie-
lona Gora : NIK, luty 2005. — 32 s. ; 30 cm
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Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Publicznej

Informacja o wynikach kontroli: Funkcjonowanie gospodarstw pomocniczych jednostek
sektora finanséw publicznych / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Pu-
blicznej, Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych. Regionalna Izba Obrachun-
kowa w Warszawie. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 96 s., [8] k. ; 30 cm + Oficjalna
korespondencja dot. wynikéw kontroli, 8 k.

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Publicznej

Informacja o wynikach kontroli powiazan budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
z budzetem panstwa w 2004 r. / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Pu-
blicznej. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 107 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Publicznej

Informacja o wynikach kontroli prawidlowosci dziatan organéw administracji publicznej
zwigzanych z realizacja inwestycji — budowa biurowca Articom Center przy ul. Litew-
skiej w Warszawie / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Publiczne;.
— Warszawa : NIK, sierpien 2005. — 57 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Publicznej

Informacja o wynikach kontroli przygotowania administracji publicznej do korzystania ze
$rodkéw Funduszu Spdjnosci / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Pu-
blicznej. — Warszawa : NIK, czerwiec 2005. — 52 s. ; 30 cm + Oficjalna korespondencja
dot. wynikow kontroli, 2 k.

Najwyizsza Izba Kontroli. Departament Administracji Publicznej

Informacja o wynikach kontroli realizacji przez administracj¢ rzadowa zadan zwiazanych
z ochrona cudzoziemcoéw w kontekscie przystapienia Polski do Unii Europejskiej / Naj-
wyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Publicznej. — Warszawa : NIK, czer-
wiec 2005. — 76 s. ; 30 cm + Oficjalna korespondencja dot. wynikow kontroli, 7 k.

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Publicznej

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg$¢ 04 —
Sad Najwyzszy / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Publicznej. —
Warszawa : NIK, maj 2005. — 32 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Publicznej

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg¢$¢ 06 —
Trybunat Konstytucyjny / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Publicz-
nej. — Warszawa : NIK, kwiecien 2005. — 25 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Publicznej

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg$¢ 15 —
Sady powszechne / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Publicznej. —
Warszawa : NIK, maj 2005. — 57 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Publicznej

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg¢$¢ 16 —
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administra-
cji Publicznej. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 40 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Publicznej

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czgs¢ 17 —
Administracja publiczna / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Publicz-
nej. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 50 s. ; 30 cm
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Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Publicznej

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg¢$¢ 23 — In-
tegracja europejska / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Publiczne;.
— Warszawa : NIK, maj 2005. — 28 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Publicznej

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, cz¢s¢ 34 —
Rozwoj regionalny / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Publiczne;.
— Warszawa : NIK, maj 2005. — 40 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Publicznej

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, cz¢s¢ 37 —
Sprawiedliwo$¢ / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Publicznej. —
Warszawa : NIK, maj 2005. — 61 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Publicznej

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czgs¢ 43 —
Wyznania religijne / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Publiczne;j.
— Warszawa : NIK, maj 2005. — 31 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Publicznej

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg§¢ 45 —
Sprawy zagraniczne / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Publiczne;.
— Warszawa : NIK, maj 2005. — 41 s. ; 30 cm

Najwyizsza Izba Kontroli. Departament Administracji Publicznej

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg$¢ 49 —
Urzad Zamowien Publicznych / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Pu-
blicznej. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 25 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Publicznej

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg$¢ 51 —
Urzad Stuzby Cywilnej / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Publiczne;.
— Warszawa : NIK, maj 2005. — 30 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Publicznej

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg$¢ 58 —
Glowny Urzad Statystyczny / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Pu-
blicznej. — Warszawa : NIK, kwiecien 2005. — 34 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Publicznej

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg$¢ 75 —
Rzadowe Centrum Legislacji / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Pu-
blicznej. — Warszawa : NIK, kwiecien 2005. — 21 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Publicznej

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg$é 80 —
Regionalne izby obrachunkowe / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji
Publicznej. —Warszawa : NIK, maj 2005. — 40 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Publicznej
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, cze$é 82 —
Subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu terytorialnego / Najwyzsza Izba Kontroli.
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Departament Administracji Publicznej. — Warszawa : NIK, kwiecien 2005. — 38 s. ;
30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Publicznej

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg$¢ 84 —
Srodki wiasne Unii Europejskiej / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji
Publicznej. —Warszawa : NIK, maj 2005. — 29 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Publicznej

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2004 roku, czg$¢ 86/00
—Samorzadowe kolegia odwotawcze / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Admini-
stracji Publicznej. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 43 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Administracji Publicznej

Informacja o wynikach kontroli wykorzystania pomocy przedakcesyjnej Unii Europejskiej
dla Polski w ramach programu PHARE Spo6jno$¢ Spoteczno-Gospodarcza 2000 / Najwyz-
sza Izba Kontroli. Departament Administracji Publicznej. — Warszawa : NIK, kwiecien
2005. — 67 s. : wykr. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Budzetu i Finanséw

Informacja o wynikach kontroli egzekwowania przez urzedy skarbowe zalegtoéci podat-
kowych w 2004 r. / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Budzetu i Finanséw. — War-
szawa : NIK, wrzesien 2005. — 52, [13] s.; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Budzetu i Finansow

Informacja o wynikach kontroli prawidlowosci finansowania ze srodkow budzetu panstwa
zadan realizowanych przez jednostki spoza sektora finanséw publicznych / Najwyzsza
Izba Kontroli. Departament Budzetu i Finanséw. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 51 s.,
[3] k. ;30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Budzetu i Finansow

Informacja o wynikach kontroli realizacji przez przedsigbiorcow oraz organy restruktury-
zacyjne przepisOw ustawy o restrukturyzacji niektorych naleznosci publicznoprawnych od
przedsigbiorcow / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Budzetu i Finanséw. — War-
szawa : NIK, maj 2005. — 49 s, [10] k. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Budzetu i Finansow

Informacja o wynikach kontroli realizacji ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Budzetu i Finan-
sow. — Warszawa : NIK, kwiecien 2005. — 50 s, [1] k. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Budzetu i Finanséw

Informacja o wynikach kontroli ulg podatkowych dla przedsigbiorcéw / Najwyzsza Izba
Kontroli. Departament Budzetu i Finansow. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 62 s., [7]
k.; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Budzetu i Finanséw

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czgsci 78 —
Obstuga zadluzenia zagranicznego, 79 — Obstuga dlugu krajowego / Najwyzsza Izba
Kontroli. Departament Budzetu i Finansow. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 55 s. ;
30 cm
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Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Budzetu i Finanséw

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, cz¢s¢ 01 —
Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament
Budzetu i Finansow. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 38 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Budzetu i Finanséw

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg§¢ 02 —
Kancelaria Sejmu / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Budzetu i Finanséw. — War-
szawa : NIK, maj 2005. — 27 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Budzetu i Finanséw

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, cz¢s¢ 03 —
Kancelaria Senatu / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Budzetu i Finanséw. — War-
szawa : NIK, maj 2005. — 39 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Budzetu i Finanséw

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg$¢ 08 —
Rzecznik Praw Obywatelskich / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Budzetu i Finan-
s6w. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 24 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Budzetu i Finanséw

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czgs¢ 10 —
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych / Najwyzsza Izba Kontroli. Departa-
ment Budzetu i1 Finanséw. — Warszawa : NIK, kwiecien 2005. — 23 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Budzetu i Finansow

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czgs¢ 11 —
Krajowe Biuro Wyborcze / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Budzetu i Finansow.
— Warszawa : NIK, maj 2005. — 33 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Budzetu i Finanséw

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czgs$¢ 13 — In-
stytut Pamigci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
/ Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Budzetu i Finanséw. — Warszawa : NIK, maj
2005. —335s.;30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Budzetu i Finanséw

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czgs¢ 19 —
Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament
Budzetu i Finansow. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 83 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Budzetu i Finanséw

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg$é 48 —
Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych / Najwyzsza Izba Kontroli. De-
partament Budzetu i Finansow. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 29 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Budzetu i Finanséw

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu pafnstwa w 2004 roku, czg§¢ 69 —
Komisja Papierow Warto$ciowych i Gield / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Bu-
dzetu i Finanséw. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 25 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Budzetu i Finanséw

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg§¢ 81 —
Rezerwa ogolna, czgs¢ 83 Rezerwy celowe / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Bu-
dzetu i Finanséw. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 67 s. ; 30 cm
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Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Budzetu i Finanséw

Informacja o wynikach kontroli zaciagania i splaty zobowigzan oraz egzekwowania na-
leznosci przez podmioty sektora rzadowego oraz ewidencji i sprawozdawczosci tych pod-
miotow w zakresie panstwowego dtugu publicznego i naleznosci / Najwyzsza Izba Kon-
troli. Departament Budzetu i Finanséw. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 73 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywaty-
zacji

Informacja o wynikach kontroli: Nadzdér nad spotkami Skarbu Pafistwa i przedsigbior-
stwami panstwowymi w zakresie zaangazowania kapitalowego w spotki prawa handlo-
wego / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyza-
cji. — Warszawa : NIK, marzec 2005. — 62 s., [5] k. : wykr. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywaty-
zacji

Informacja o wynikach kontroli: Procesy prywatyzacji w energetyce cieplnej / Najwyzsza
Izba Kontroli. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji. — Warszawa :
NIK, maj 2005. — 74 s, [3] k. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Informacja o wynikach kontroli: Systemy informatyczne w administracji celnej / Najwyz-
sza Izba Kontroli. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji. — War-
szawa : NIK, pazdziernik 2005. — 80 s., [1] k. : rys. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Informacja o wynikach kontroli doraZznych dotyczacych Polskiego Komitetu Normaliza-
cyjnego / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywaty-
zacji. — Warszawa : NIK, listopad 2005. — 50 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Informacja o wynikach kontroli dziatalnos$ci Agencji Rozwoju Przemystu SA na rzecz
wspierania wybranych podmiotow gospodarczych / Najwyzsza Izba Kontroli. Departa-
ment Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji. — Warszawa : NIK, czerwiec 2005.
—69s.,[4]k.; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania administracji miar i administracji pro-
bierczej / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywaty-
zacji. — Warszawa : NIK, sierpien 2005. — 58, 4, [1] s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Informacja o wynikach kontroli prywatyzacji Metalexportu / Najwyzsza Izba Kontroli.
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji. — Warszawa : NIK, czerwiec
2005. — 64 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Informacja o wynikach kontroli prywatyzacji Przedsigbiorstwa Przemyshlu Migsnego
w Koszalinie / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Pry-
watyzacji. — Warszawa : NIK, lipiec 2005. — 38,2, [1] s.; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Informacja o wynikach kontroli restrukturyzacji wlasno$ciowej przedsigbiorstw sektora
naftowego / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Pry-
watyzacji. — Warszawa : NIK, styczen 2005. — 124 s., [11] k. ; 30 cm
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Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg§¢ 20 —
Gospodarka / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Pry-
watyzacji. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 70 s. ; 30 cm

Najwyizsza Izba Kontroli. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg§¢ 36 —
Skarb Panstwa i realizacja przychodow z prywatyzacji / Najwyzsza Izba Kontroli. Depar-
tament Gospodarki, Skarbu Pafistwa i Prywatyzacji. — Warszawa : NIK, maj 2005. —
108 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, cz¢$é 40 — Tu-
rystyka / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i1 Prywaty-
zacji. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 35 's. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czgs$¢ 47 —
Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Go-
spodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 21 s. ;
30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czgsé¢ 50 —
Urzad Regulacji Energetyki / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 43 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg$é¢ 53 —
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 39 s. ;
30 cm

Najwyzsza I1zba Kontroli. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg§¢ 60 —
Wyzszy Urzad Gorniczy / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji. —Warszawa : NIK, maj 2005. — 35 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czgs¢ 61 —
Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Go-
spodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 20 s. ; 30 cm
+ Oficjalna korespondencja dot. wynikéw kontroli, 2 k.

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg§¢ 64 —
Gloéwny Urzad Miar / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Gospodarki, Skarbu Pan-
stwa i Prywatyzacji. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 25 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg§¢ 65 —
Polski Komitet Normalizacyjny / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 40 s. ; 30 cm
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Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg§¢ 68 —
Panstwowa Agencja Atomistyki / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 33 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Informacja o wynikach kontroli zabezpieczenia interesow panstwa w spotkach z mniej-
szo$ciowym udziatem Skarbu Panstwa / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Gospo-
darki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji. — Warszawa : NIK, styczen 2005. —67, [4] s. ;
30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych
Informacja o wynikach kontroli dziatalnosci ,,grupy kapitatowe;j” Poczty Polskiej / Naj-
wyzsza [zba Kontroli. Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych. — War-
szawa : NIK, maj 2005. — 115 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych
Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania transportu drogowego i kolejowego w la-
tach 1990-2004 / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Komunikacji i Systemow Trans-
portowych. —Warszawa : NIK, listopad 2005. — 167, [1] s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych
Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania transportu drogowego i kolejowego w la-
tach 1990-2004 : (synteza ustalen i wnioski) / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament
Komunikacji i Systemow Transportowych. — Warszawa : NIK, listopad 2005. — 20 s. :
wykr. ; 30 cm + CD-ROM

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych
Informacja o wynikach kontroli gospodarowania majatkiem przez PKP S.A. / Najwyzsza
Izba Kontroli. Departament Komunikacji i Systemoéw Transportowych. — Warszawa :
NIK, wrzesien 2005. — 62 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czgs¢ 21 —
Gospodarka morska / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Komunikacji i Systeméw
Transportowych. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 39 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg§¢ 26 —
Lacznos¢ / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Komunikacji i Systemow Transporto-
wych. — Warszawa : NIK, maj 2005.— 40 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg§¢ 39 —
Transport / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Komunikacji i Systeméw Transporto-
wych. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 50 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czgs¢ 71 —
Urzad Transportu Kolejowego / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Komunikacji
i Systemow Transportowych. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 37 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg$¢ 76 —
Urzad Regulacji Telekomunikacji i Poczty / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Ko-
munikacji i Systemow Transportowych. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 40 s. ; 30 cm
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Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych
Informacja o wynikach kontroli wykonywania zadan przez administracj¢ drogowa w za-
kresie utrzymania obiektow mostowych i tuneli / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament
Komunikacji i Systemow Transportowych. — Warszawa : NIK, czerwiec 2005. — 62 s. ;
30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych
Informacja o wynikach kontroli wykorzystania mozliwosci rozwojowych gospodarki mor-
skiej / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych.
— Warszawa : NIK, styczen 2005. — 80 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych
Informacja o wynikach kontroli zarzadzania drogami publicznymi na skrzyzowaniach z li-
niami kolejowymi / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Komunikacji i Systemow
Transportowych. — Warszawa : NIK, styczen 2005. — 78 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

Informacja o wynikach kontroli dzialalnosci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w za-
kresie dotyczacym prowadzonych w latach 2001-2003 postgpowan koncesyjnych w spra-
wach rozpowszechniania programéw radiowych i telewizyjnych / Najwyzsza Izba Kon-
troli. Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego, Departament Komunikacji
i Systemow Transportowych. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 80, 19 s., [1] k. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Nauki, OS§wiaty i Dziedzictwa Narodowego
Informacja o wynikach kontroli dziatalnosci Panstwowej Komisji Akredytacyjnej / Naj-
wyzsza Izba Kontroli. Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego. — War-
szawa : NIK, maj 2005. — 38 s., [7] k. ; 30 cm + Oficjalna korespondencja dot. wynikéw
kontroli, 5 k.

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Nauki, Os§wiaty i Dziedzictwa Narodowego
Informacja o wynikach kontroli dziatania organdéw samorzadéw gminnych w sprawach
likwidacji szkot i placowek oswiatowo-wychowawczych / Najwyzsza Izba Kontroli. De-
partament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego. — Warszawa : NIK, sierpien 2005.
—32s.;30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania szkot dla dzieci obywateli polskich cza-
sowo przebywajacych za granica / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego. — Warszawa : NIK, sierpien 2005. — 28 s., [5] k. ; 30 cm

Najwyizsza Izba Kontroli. Departament Nauki, OS§wiaty i Dziedzictwa Narodowego
Informacja o wynikach kontroli realizacji Ramowych Programéw Badan, Rozwoju Tech-
nicznego i Prezentacji Unii Europejskiej / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Nauki,
Oswiaty 1 Dziedzictwa Narodowego. — Warszawa : NIK, kwiecien 2005. — 50 s. ; 30 cm
+ Oficjalna korespondencja dot. wynikéw kontroli, 1 k.

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Nauki, OS§wiaty i Dziedzictwa Narodowego
Informacja o wynikach kontroli warunkéw kadrowych i materialnych dziatalnosci dydak-
tycznej w zamiejscowych jednostkach organizacyjnych panstwowych szkol wyzszych /
Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa Narodowego. —
Warszawa : NIK, maj 2005. — 34 s., [10] k. ; 30 cm + Oficjalna korespondencja dot.
wynikéw kontroli, 3 k.
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Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego
Informacja o wynikach kontroli warunkéw nauczania jezykow obcych w szkotach pu-
blicznych / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Naro-
dowego. — Warszawa : NIK, listopad 2005. — 49, [8] s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Nauki, OS§wiaty i Dziedzictwa Narodowego
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg¢$¢ 09 —
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 32 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, cze$¢ 14 —
Rzecznik Praw Dziecka / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Nauki, O$wiaty i Dzie-
dzictwa Narodowego. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 27 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg§¢ 24 —
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament
Nauki, Os$wiaty 1 Dziedzictwa Narodowego. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 51 s., [6]
k.; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg$é 25 —
Kultura fizyczna i sport, czg§¢ 30 — Oswiata i Wychowanie, czg¢§¢ 38 — Szkolnictwo
wyzsze / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodo-
wego. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 92 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Nauki, OSwiaty i Dziedzictwa Narodowego
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg$¢ 27 — In-
formatyzacja, czg$¢ 28 — Nauka / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 54 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg§¢ 67 —
Polska Akademia Nauk / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Nauki, O$wiaty i Dzie-
dzictwa Narodowego. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 34 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2004 roku przez Fun-
dusz Promocji Twoérczosci / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 25 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Nauki, OS§wiaty i Dziedzictwa Narodowego

Informacja o wynikach kontroli wykorzystania pracowni komputerowych w szkotach /
Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego. —
Warszawa : NIK, grudzien 2004. — 43 s., [5] k. ; 30 cm + Oficjalna korespondencja dot.
wynikéw kontroli, 1 k.

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego
Informacja o wynikach kontroli zabezpieczenia i udostgpniania panstwowego zasobu ar-
chiwalnego oraz dokumentacji osobowe;j i ptacowej pracodawcow / Najwyzsza Izba Kon-
troli. Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego. — Warszawa : NIK, gru-
dzien 2004. — 71 s, [1] k. ; 30 cm
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Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa We-
wnetrznego

Informacja o wynikach kontroli prowadzenia przez Panstwowa Straz Pozarna monitoringu
pozarowego / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Obrony Narodowej i Bezpieczen-
stwa Wewngtrznego. — Warszawa : NIK, lipiec 2005. — 46 s. : wykr. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa We-
wnetrznego

Informacja o wynikach kontroli przygotowania nowych struktur przewidzianych do prze-
ciwdziatania i zwalczania przestgpczosci w zakresie obrotu towarowego z zagranicg /
Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Wewngtrz-
nego. —Warszawa : NIK, grudzien 2004. — 64 s. ; 30 cm + Oficjalna korespondencja
dot. wynikoéw kontroli, 5 k.

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa We-
wnetrznego

Informacja o wynikach kontroli udzielania przez Panstwowa Straz Pozarna zamowien pu-
blicznych w zwiazku z funkcjonowaniem Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
w latach 2001-2003 (I potrocze) / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Obrony Naro-
dowej i Bezpieczenstwa Wewngtrznego. — Warszawa : NIK, grudzien 2004. — 54 s. ;
30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa We-
wnetrznego

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg$é 29 —
Obrona narodowa / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Obrony Narodowej i Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 74 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa We-
wnetrznego

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg$é 42 —
Sprawy wewngtrzne / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Obrony Narodowej i Bez-
pieczenstwa Wewngtrznego. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 70 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa We-
wnetrznego

Informacja o wynikach kontroli wykonywania zadan ustawowych przez Wojskowa Agen-
cj¢ Mieszkaniowa w latach 2001-2004 / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Obrony
Narodowej i Bezpieczenstwa Wewngtrznego. — Warszawa : NIK, lipiec 2005. — 57 s. ;
30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Ochrony Informacji Niejawnych

Informacja o wynikach kontroli prawidtowosci przestrzegania w urzedach wojewodzkich
1 urzgdach marszatkowskich przepiséw dotyczacych ochrony informacji niejawnych, sta-
nowiacych tajemnicg stuzbowa / Najwyzsza [zba Kontroli. Departament Ochrony Infor-
macji Niejawnych. —Warszawa : NIK, wrzesien 2005. — 61 s. ; 30 cm

Najwyzsza I1zba Kontroli. Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia
Informacja o wynikach kontroli finansowania oraz dostgpnosci leczenia nerkozastepczego
w latach 20002004 (I pdtrocze) / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Pracy, Spraw
Socjalnych i Zdrowia. — Warszawa : NIK, marzec 2005. — 40 s., [12] k. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia
Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu orzecznictwa lekarskiego ZUS
dla celéw rentowych oraz systemu orzekania o niepetnosprawnosci / Najwyzsza Izba Kon-
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troli. Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia. — Warszawa : NIK, lipiec 2005.
— 51s,[9]k.;30cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia
Informacja o wynikach kontroli utworzenia i funkcjonowania Narodowego Funduszu
Zdrowia / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia.
— Warszawa : NIK, lipiec 2005. — 40 s., [13] k. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czgs¢ 12 —
Panstwowa Inspekcja Pracy / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Pracy, Spraw Socjal-
nych i Zdrowia. —Warszawa : NIK, maj 2005. — 29 s. ; 30 cm

Najwyzsza I1zba Kontroli. Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czgs¢ 31 —
Praca oraz wykonania plandéw finansowych w 2004 roku przez Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament
Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 75 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, cz¢$¢ 44 —Za-
bezpieczenie spoteczne / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Pracy, Spraw Socjalnych
i Zdrowia. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 31 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czgs$¢ 46 —
Zdrowie / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia.
— Warszawa : NIK, maj 2005. — 63 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg$¢ 54 —
Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych oraz wykonania w 2004 roku
planu finansowego Panstwowego Funduszu Kombatantow / Najwyzsza Izba Kontroli. De-
partament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 37 s. ;
30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg$¢ 72 —
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz wykonania w 2004 r. planow finanso-
wych Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Prewencji i Rehabilitacji oraz Fundu-
szu Administracyjnego / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Pracy, Spraw Socjalnych
i Zdrowia. — Warszawa : NIK, maj 2005. —72 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg¢$¢ 73 — Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych oraz wykonania planéw finansowych przez Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Alimentacyjny / Najwyzsza Izba Kontroli. Departa-
ment Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 81 s. ;
30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia
Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2004 roku przez Naro-
dowy Fundusz Zdrowia / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Pracy Spraw Socjalnych
i Zdrowia. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 39 s. ; 30 cm
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Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia
Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2004 roku przez Pan-
stwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych / Najwyzsza Izba Kontroli. De-
partament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 52 s. ;
30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia
Informacja o wynikach kontroli wykorzystania funduszy przedakcesyjnych Phare na pro-
gramy dotyczace promocji zatrudnienia / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Pracy,
Spraw Socjalnych i Zdrowia. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 54 s., [3] k. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia
Informacja o wynikach kontroli wykorzystania $rodkow finansowych Pafnstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych na realizacj¢ programow dotyczacych reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych / Najwyzsza Izba Kontroli. De-
partament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 48 s.,
[17k. ;30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego

Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania nadzoru nad obrotem i ubojem zwierzat
rzeznych ze szczegolnym uwzglednieniem dobrostanu zwierzat / Najwyzsza Izba Kontro-
li. Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego. — War-
szawa : NIK, styczen 2005. —77 s. ; 30 cm

Najwyisza Izba Kontroli. Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego

Informacja o wynikach kontroli ochrony $rodowiska przed elektromagnetycznym promie-
niowaniem niejonizujacym / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Srodowiska, Rolnic-
twa i Zagospodarowania Przestrzennego. — Warszawa : NIK, sierpien 2005. — 77, [6]
s.; 30 cm

Najwyisza Izba Kontroli. Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego

Informacja o wynikach kontroli realizacji przedsigwzig¢ termomodernizacyjnych w zaso-
bach mieszkaniowych w latach 1999-2004 (I potrocze) / Najwyzsza Izba Kontroli. De-
partament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego. — Warszawa :
NIK, luty 2005. — 87, [1] s. : rys. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku: Realizacja in-
westycji wieloletnich finansowanych ze §rodkow publicznych / NajwyzZsza Izba Kontroli.
Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego. — Warszawa :
NIK, maj 2005. — 62 s. : fot. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czgs¢ 18 —
Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa Ministerstwo Infrastruktury /
Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Prze-
strzennego. —Warszawa : NIK, maj 2005. — 68 s. ; 30 cm
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Najwyisza Izba Kontroli. Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg$¢ 22 —
Gospodarka wodna, czesé 41 — Srodowisko, Ministerstwo Srodowiska / Najwyzsza Izba
Kontroli. Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego. —
Warszawa : NIK, maj 2005. — 88 s. ; 30 cm

Najwyisza Izba Kontroli. Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2004 roku, czg§¢ 32 —
Rolnictwo, czgs¢ 33 — Rozwdj wsi, czg$¢ 35 — Rynki rolne oraz wykonania planu fi-
nansowego Centralnego Funduszu Ochrony Gruntow Rolnych w 2004 r. Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Srodowiska, Rolnictwa
i Zagospodarowania Przestrzennego. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 115 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego

Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w 2004 r. / Najwyzsza Izba Kontroli. Depar-
tament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego. — Warszawa : NIK,
maj 2005. — 84 s. ; 30 cm

Najwyisza Izba Kontroli. Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego

Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego Panstwowego Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym w 2004 r. / Najwyzsza Izba Kon-
troli. Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego. — War-
szawa : NIK, maj 2005. — 85 s. : wykr. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego

Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2004 roku przez Agen-
cje Nieruchomosci Rolnych / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Srodowiska, Rolnic-
twa i Zagospodarowania Przestrzennego. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 61 s. ;
30 cm

Najwyisza Izba Kontroli. Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego

Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2004 roku przez Agen-
cje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament
Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego. — Warszawa : NIK, maj
2005. — 74 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego

Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2004 roku przez Agen-
cje Rynku Rolnego / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Srodowiska, Rolnictwa i Za-
gospodarowania Przestrzennego. — Warszawa : NIK, maj 2005. — 52 s. ; 30 cm

Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego

Informacja o wynikach kontroli wykorzystania $rodkéw Krajowego Funduszu Mieszka-
niowego w latach 2001-2004 (I potrocze) / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Sro-
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dowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego. — Warszawa : NIK, marzec
2005. — 39, 22 s. : wykr,, fot. ; 30 cm

Najwyisza Izba Kontroli. Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego

Informacja o wynikach kontroli wykorzystania $rodkéw publicznych, w tym pomoco-
wych, przez jednostki spotdzielczosei rolniczej, mleczarskiej, ogrodniczo-pszczelarskiej
i wiejskiej / Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospoda-
rowania Przestrzennego. —Warszawa : NIK, sierpien 2005. — 63 s. : wykr. kolor. ;
30 cm

Opracowaly: Zofia Terendyj
Anna Sadoch
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KSIEGARNIE WSPOLPRACUJACE Z WYDAWNICTWEM SEJMOWYM

Gdansk

Gdanska Ksiegarnia Naukowa, ul. £agiewniki 56, 80-855 Gdansk, tel. 301-41-22
Ksiegarnia Naukowa ARCHE, ul. Bazynskiego 2, 80-309 Gdansk, tel. 552-98-06

Katowice

Dom Handlowy Nauki, Zaktad OR PAN, Ksiegarnia, ul. Bankowa 11, 40-007 Katowi-
ce, tel. 258-77-09

Ksiggarnia ,,Liber”, ul. Bankowa 11, 40-007 Katowice, tel. 359-12-72

Krakow

Gtowna Ksiegarnia Naukowa, ul. Podwale 6, 31-118 Krakdw, tel. 422-37-17; 422-90-57;
292-65-11

Lublin

Ksiggarnia Prawnicza ,,luris Prudentia”, pl. M. Curie-Sktodowskiej 5, 20-031 Lublin,
tel. 537-54-75
Ksiggarnia Politologiczna, pl. Litewski 3, 20-080 Lublin, tel. 534-95-47

Poznah

Ksiegarnia Fundacji Uniwersytetu A. Mickiewicza, ul. éwiety Marcin 78, 61-809 Poz-
nan, tel. 0-606-275-008

Poznahska Ksiegarnia Naukowa ,,Kapitatka”, ul. Mielzyfhskiego 27/29, 61-725 Poznah,
tel. 851-93-20

Rzeszow

Ksiegarnia Prawnicza ,,luris Prudentia”, ul. Grunwaldzka 13, 35-068 Rzeszow,
tel. 852-39-26

Szczecin
Ksiegarnia Akademicka, al. Jednosci Narodowej 31, 70-453 Szczecin, tel. 489-09-26

Torun

Ksiegarnia ,,Centrum”, ul. Chetmifiska 4, 87-100 Torun, tel. 621-04-80

Ksiegarnia Uniwersytetu M. Kopernika, ul. Reja 25, 87-100 Toruf, tel. 611-42-98;
611-42-86

Warszawa

Ksiegarnia LIBER, ul. Dobra 56/66, 00-312 Warszawa, tel. 552-73-55

Wroctaw

Ksiggarnia Naukowa im. M. Kopernika, ul. Kuznicza 30/33, 50-138 Wroctaw,
tel. 343-29-77

Zamost

Ksiggarnia Prawnicza ,,luris Prudentia”, ul. Kolegiacka 2 (budynek hotelu Orbis),
22-400 Zamos¢, tel. 643-85-85





