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Nad: Zrzeszenie Dekretowiec, ul.Zwyciezcéw 35, 03-929 Warszawa

Szanowny Pan Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich
al. Solidarnosci 77

00-090 Warszawa

Warszawa, dnia 25 sierpnia 2020 roku

Dotyczy: Spotkania z dnia 18 sierpnia 2020 roku

z przedstawicielami Zrzeszenia 0s6b Dotknietych Skutkami Dekretu Warszawskiego
,2Dekretowiec” - poswieconego problemowi zaniechania wykonywania przez Prezydenta m. st.
Warszawy prawomocnych wyrokéw sadéw administracyjnych oraz przyjetej przez Sejm Ustawy

nowelizujacej art. 214a Ustawy o gospodarce nieruchomosciami (druk senacki nr 194).

Szanowny Panie Rzeczniku,

chcac uzupelni¢ oraz uporzadkowaé¢ oméwione podczas spotkania z dnia 18 sierpnia 2020
roku zagadnienia, w kontek$cie notatki jaka zostala sporzadzona z przeprowadzonego spotkania,
pragniemy w dwoéch punktach przedstawi¢ nasz poglad prawny oraz wnioski, uprzejmie proszac o
skorygowanie sporzadzonego sprawozdania w zakresie w jakim jest ono rozbiezne z

przytaczanymi faktami.
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I. Stan prawny postepowan reprywatyzacyjnych na terenie m. st. Warszawy.

Obowigzujace dzi§ przepisy, w tym Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej umozliwiaja
czesciowe naprawnienie szk6d wyrzadzonych wejsciem w Zycie i stosowaniem przez komunistéow
dekretu z dnia 26 paZdziernika 1945 roku o wilasnosci i uzytkowaniu gruntéw na terenie m. st.
Warszawy. Jednak kwestie te znajduja sie w kompetencji Prezydenta m. st. Warszawy. Obecnie w
Urzedzie m. st. Warszawy - Biurze Spraw Dekretowych od dziesiecioleci prowadzonych jest w

przyblizeniu:

e 3159 postepowan, ktérych przedmiotem sg roszczenia o zwrot nieruchomosci w trybie
art. 7 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 roku;

e 998 postepowan, ktérych przedmiotem sa roszczenia o zwrot nieruchomosci w trybie art.
214 Ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

e 3797 postepowan, ktérych przedmiotem sg roszczenia o ustalenie odszkodowania za

nieruchomos$¢ w trybie art. 215 Ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Taka liczbe podaje Dyrektor Biura Spraw Dekretowych m. st. Warszawy (stan na dzien 17 czerwca
2019 roku).

Nie wiemy ile z nich rozpatrzonych bedzie pozytywnie, a ile negatywnie. Jednak w kazdym
wypadku liczymy na rozstrzygniecie, regulujace w sposéb zgodny z obowigzujacymi przepisami

stan prawny nieruchomosci warszawskich.

Nie jest prawdg, jakoby uregulowanie stanu prawnego tych nieruchomosci, wymagatlo
uchwalenia odrebnych przepisow, tzw. ustawy reprywatyzacyjnej. Zgodnie bowiem z dzis
obowigzujagcym prawem wnioski dawnych wlascicieli powinny byé rozpatrzone bez
zbednej zwloki, a zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno
nastgpi¢ nie pozZniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej nie
p6Zniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania. Stan prawny jest w
wielu przypadkach oczywisty. Przy niektéorych wnioskach odpowiedz lezy gotowa od
dawna, lecz brak jest podpisu Prezydenta m. st. Warszawy, co wskazuje na swiadomag

bezczynnosé.

227



Z przewlekloscia administracyjnych postepowan reprywatyzacyjnych na terenie m. st.
Warszawa poszkodowani borykaja sie od dziesiecioleci. Problem stat sie jednak szczegdlnie
dotkliwy, gdy podczas sesji Rady m. st. Warszawy dnia 1 wrzes$nia 2016 roku éwczesna Prezydent
Warszawy - Hanna Gronkiewicz-Waltz o$wiadczyla o ,wstrzymaniu zwrotéw nieruchomosci
warszawskich”. Mimo braku jakichkolwiek ku temu podstaw prawnych wydania takiego

o$wiadczenia oraz pézniejszego jego stosowania.

Przypadkow, w ktorych sady administracyjne nakazaly Prezydentowi m. st. Warszawy
prawomocnym wyrokiem wydanie decyzji reprywatyzacyjnej sa setki, liczba tych
postepowan przekroczyta juz 600, o czym wiemy z oficjalnych statystyk sadowych. Wedlug
danych Biura Spraw Dekretowych - Urzedu m. st. Warszawy (tylko za okres od 10 pazdziernika
2016 roku do 17 czerwca 2019 roku) przewleklos¢ stwierdzona prawomocnym wyrokiem
miala miejsce juz w przypadku 626 postepowan. Jest to statystyka niepelna, co przyznaje

sam Dyrektor Biura Spraw Dekretowych.

Prawomocne wyroki zapadle ze skargi na przewleklos¢ prowadzonych postepowan,
zobowigzujace do wydania decyzji administracyjnej pozostaja do dnia dzisiejszego
niewykonane. Od 1 wrzes$nia 2016 roku do chwili obecnej dziatalno$¢ orzecznicza Prezydenta m.
st. Warszawy dzialajacego za posrednictwem Biura Spraw Dekretowych - Urzedu m. st. Warszawy
koncertuje sie w przewazajgcej czesci na przypadkach postepowan w ktérych istnieja podstawy
prawne do wydania decyzji odmownej lub umarzajacej postepowanie. Ze wzgledu na charakter
tych postepowarn do rzadkosci nalezy, aby dotkniete byly one przewleklo$cia stwierdzong

wyrokiem sgdu administracyjnego.

Z informacji udzielonej przez Prezydenta m. st. Warszawy w trybie dostepu do informacji
publicznej wynika, Ze w okresie od 1 stycznia 2018 roku do 30 czerwca 2020 roku, Prezydent m.

st. Warszawy (przez przeszto 2 i p6t roku) wydat:

e 2 decyzje administracyjne ustanawiajace prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci
w trybie art. 7 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 roku;

e 0 decyzji administracyjnych ustanawiajacych prawo uZytkowania wieczystego
nieruchomosci w trybie art. 214 Ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami;

e 22 decyzji ustanawiajacych odszkodowanie za nieruchomo$¢ w trybie art. 215 Ustawy o

gospodarce nieruchomos$ciami.
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Skale tych naduzy¢ Prezydenta m. st. Warszawy obrazuje statystyka prowadzona przez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, w okresie od stycznia 2015 roku do wrzesnia
2019 roku zapadto 1251 wyrokow nakladajacych grzywne na Prezydenta m. st. Warszawy za
niewykonywanie wyrokow w wyzej opisanych sprawach. Oznacza to, ze wyroki stwierdzajace
przewleklo§¢ prowadzonego postepowania oraz zobowigzujagce do wydania decyzji
administracyjnej konczacej postepowanie do dnia dzisiejszego pozostaja niewykonane, czym
Prezydent m. st. Warszawy narusza prawo oraz zasade zaufania do organéw wtadzy publicznej. W
naszej ocenie Prezydent m. st. Warszawy w toku prowadzonych postepowan dekretowych

narusza swoja bezczynnos$cig réwniez dyscypline finanséw publicznych.

Lacznie suma grzywien i kosztéw sadowych nalozonych na Prezydenta m. st. Warszawy przez
Warszawskie Sady Administracyjne w sprawach dotyczacych przewlektosci prowadzonych
postepowan dekretowych lub niewykonania prawomocnych wyrokéw w tychze sprawach
wyniosta juz 3.849.505,00 zl (trzy miliony osiemset czterdzie$ci dziewieé tysiecy pieéset
pie¢ zlotych) w okresie od 10 pazdziernika 2016 roku do 2 marca 2020 roku, co $wiadczy o skali

zaniedban.

Jednak mimo mnozgcych sie natozonych na Prezydenta m. st. Warszawy grzywien, proces
wyjasniania obowigzujacego dzi§ prawa wlasnosci jest z razgcym, /taka ocena sadow
administracyjnych/ naruszeniem tego prawa przez wladze Warszawy wstrzymywany. Prezydent
m. st. Warszawy - Rafal Trzaskowski na masowg skale nie wykonuje prawomocnych wyrokéow
sadu. W Prokuraturze Okregowej w Warszawie toczy sie w tej sprawie od ponad roku kilka
$ledztw dotyczacych przestepstwa urzedniczego z art. 231 par 1 kk, m.in. $ledztwo pod
sygnaturg akt: PO III Ds. 8.2020 (poprzednio sygn. akt: PO III Ds. 78.2019), w ktérym Zrzeszenie

»Dekretowiec” uzyskato status pokrzywdzonego.

Wobec powyzszego zwracamy sie do Pana, jako do Rzecznika Praw Obywatelskich o:

* Wystgpienie do Prezydenta m. st. Warszawy, by przywrdcil stan praworzadnosci w
prowadzonych postepowaniach administracyjnych dotyczacych nieruchomosci
warszawskich objetych dzialaniem dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 roku o

wlasnosci i uzytkowaniu gruntow na terenie m. st. Warszawy poprzez wykonanie
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prawomocnych wyrokéw sadow administracyjnych oraz zaniechanie

przewleklego ich prowadzenia.

Il. Ustawa nowelizujgca art. 214a Ustawy o gospodarce nieruchomosciami (druk
senacki nr 194), kolejna préba ograniczenia uprawnien dawnych

wlascicieli nieruchomosci warszawskich.

Pragniemy zwrdéci¢ Pariska uwage, Ze przyjeta przez Sejm Ustawa nowelizacje art. 214a
Ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami narusza szereg przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej — art. 2, art. 20, art. 21, art. 64 oraz wigzace Polske umowy miedzynarodowe — Konwencje
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz Europejska Konwencje Praw

Czlowieka.

Ustawa nowelizujgca — w art. 3 pkt. 1 rozszerza zakres wprowadzonego do Ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami w 2015 roku art. 214a, wprowadzajagc nowe obligatoryjne, catkowicie
nieznane dekretowi z dnia 26 pazdziernika 1945 roku o wilasnodci i uzytkowaniu gruntéw na
obszarze m. st. Warszawy przestanki odmownego rozpoznania skutecznie i terminowo ztozonych
wnioskéw dekretowych o przyznanie prawa uzytkowania wieczystego wniesionych przez
wtascicieli nieruchomosci warszawskich w trybie art. 7 ust. 1 dekretu z dnia 26 paZdziernika
1945 roku. Obiektywnie pogarszajac tym samym sytuacje prawng wiascicieli nieruchomosci
warszawskich ograbionych przez komunistyczne wladze z ich wlasnosci, prowadzac do

zniweczenia nabytych w trybie art. 7 dekretu uprawnien.

Na podstawie art. 7 ust. 2 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 roku o wiasno$ci i uzytkowaniu
gruntow na obszarze m. st. Warszawy wszyscy obywatele Warszawy, ktérzy w prawidlowy
sposob ztozyli tzw. wnioski dekretowe — wnoszgc o ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego
do ich nieruchomosci nabyli ekspektatywe - prawo przyrzeczone. Ekspektatywa jako instytucja
prawa cywilnego jest dziedziczna i zbywalna. W Warszawie prowadzi ona do otrzymania w
wieczyste uzytkowanie (ktére moze przeksztalci¢ we wlasno$é), prawa do gruntu stanowigcego

wlasno$¢ dekretowych wiascicieli, ktéra zostata im bezprawnie przez komunistéw odebrana.

Na mocy dekretu z dnia 26 paZdziernika 1945 roku o wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na
obszarze m. st. Warszawy przejeto 40 tysiecy dzialek hipotecznych na ktérych posadowionych
byto 25.498 budynkéw. Po upadku Powstania warszawskiego wedtug
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inwentaryzacji przeprowadzonej przez Biuro Odbudowy Stolicy, zniszczeniu uleglo 11.229

budynkéw. Komunisci

przejeli wszystkie budynki zaréwno zniszczone jak i nienaruszone. Dotychczas ztozono 17 tysiecy
wnioskéw dekretowych (wniesiono o ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego) z ktérych w
rézny sposob zostalo rozpatrzonych ponad 4 tysiecy z nich. Pozostale osoby ktérych wnioskow
nie rozpatrzono nabyly na podstawie art. 7 ust. 2 dekret z dnia 26 pazdziernika 1945 roku o
wilasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy prawo ekspektatywy, ktére w

sadownictwie miedzynarodowym i krajowym traktowane jest jak prawo wlasnosci.

Interes wtlascicieli nieruchomosci warszawskich moze by¢ traktowany jako majatek
(assets), a w konsekwencji jako prawo chronione art. 1. - Protokét Nr 1 do Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolno$ci, poniewaz ma wystarczajaca podstawe w prawie
krajowym. Ekspektatywa, czy raczej uprawnione oczekiwanie (legitimate expectation)
warszawiakéw uznaje sie za wystarczajagco pewne, i w sadownictwie krajowym oraz
miedzynarodowym jest kwalifikowane jako prawo wlasnosci co potwierdzit Europejski Trybunat
Praw Czlowieka (zob. wyr. ETPCz w sprawie Kopecky, para. 52; wyr. ETPCz z 6.10.2005 r. w
sprawie Draon p. Francji, para. 68; z 3.11.2009 r. w sprawie Sierpinski p. Polsce, para. 65; post.
ETPCz z 23.2.2010 r. w sprawie Koivusaari i inni p. Finlandii; wyr. ETPCz z 1.4.2010 r. w sprawie
Densiova i Moiseyeva p. Rosji, para. 47), podstawa do takiego uznania jest oparcie oczekiwania na

ustabilizowanym orzecznictwie sgdowym.

Ustawy nowelizujaca art. 214a Ustawy o gospodarce nieruchomosciami spowoduje, iz wszystkim
warszawiakom zostanie odebrane prawo ekspektatywy nabyte na podstawie na podstawie art. 7
ust. 2 dekretu z dnia 26 paZzdziernika 1945 roku o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze
m. st. Warszawy. Daje to legitymacje obywatelowi Unii Europejskiej jako osobie fizycznej do
ztozenia skargi do Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w
Luxemburgu na Panstwo Polskie o odszkodowanie. Ponadto zmiana art. 214a Ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami - art. 3 pkt. 1 Ustawy nowelizujgcej stanowi drastyczne naruszenia
art. 13 i art. 17 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka méwigcych o naruszaniu praw zawartych

w Konwencji oraz zakazu wydania aktu zmierzajacego do zniweczenia tych praw.
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Uchwalone przez Sejm zmiany dotyczace rozszerzenia katalogu przestanek okreslonych w art.
214a Ustawy o gospodarce nieruchomosciami sa tak szerokie, Ze naruszaja istote prawa
wlasnosci, obejmujac swym zakresem praktycznie kazdg nieruchomos$¢ warszawska. Pozbawiajgc
tym samym wszystkich dawnych wtascicieli nieruchomosci warszawskich mozliwosci odzyskania

jakiejkolwiek nieruchomos$ci w naturze. Ustawodawca dgzy tym samym de facto do wtérnego

wywlaszczenia wilascicieli nieruchomosci warszawskich z ich wlasnosci, nie gwarantujac
jednoczesnie prawa do ustalenia odszkodowania na zasadach okre$lonych w Ustawie o
gospodarce nieruchomos$ciami. Uzasadniajagc dokonanie wywlaszczenia z prawa wiasnosci
konicznoscia ochrony praw lokatoréw lub oséb trzecich najmujacych chociazby czesé¢
nieruchomosci. Ustawa nie zapewnia mechanizmu odszkodowawczego innego niz wynikajacy z
art. 215 Ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Ksztalt tego ostatniego przepisu wyznacza
jednak aktualnie zakresowy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 13 czerwca 2011 r. (SK 41/09 -
wskazujacy jedynie na pominiecie prawodawcze), art. 215 ugn nie obejmuje wszystkich sytuacji
przewidzianych w nowym art. 214a ugn. W praktyce wiec dochodzenie odszkodowania
zwigzanego z odmowg ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego na podstawie nowych
przepiséw moze by¢ niezwykle trudne, a niekiedy wrecz niemozliwe.

Wobec powyzszego zwracamy sie do Pana, jako do Rzecznika Praw Obywatelskich o:

Przystapienie do udzialu pracach senackich komisji nad Ustawg, poprzez
dokonanie analizy prawnej zgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
oraz prawem miedzynarodowym rozwigzan zawartych w Ustawie nowelizujgcej
w kontekscie skutkow prawnych dla dotychczas uprawnionych wtlascicieli
nieruchomosci warszawskich oraz przedstawienie sporzadzonej opinii prawnej
Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej w toku prac legislacyjnych nad Ustawg - druk

senacki nr 194.

Z wyrazami szacunku

Zarzqd Zrzeszenia Osob Dotknietych Skutkami Dekretu Warszawskiego -, Dekretowiec”

Zbigniew Lisiecki Ryszard Grzesiuta

prezes zarzqdu wiceprezes zarzqdu
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