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Warszawa, dnia 19 sierpnia 2020 roku

Szanowny Pan Aleksander Pociej
Przewodniczgcy Senackiej Komisji

Praw Czlowieka, Praworzgdnosci i Petycji

Kancelaria Senatu
ul. Wiejska 6/8
00-902 Warszawa

Dotyczy: Ustawy - druk senacki nr 194

uchwalonej na 16. posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 sierpnia 2020 roku

(druk sejmowy nr 420) oraz przekazanej do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej celem rozpatrzenia.

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

niniejszym dzialajgc w imieniu Zrzeszenia Oséb Dotknietych Skutkami Dekretu
Warszawskiego - ,Dekretowiec”. Pragniemy zwrdci¢ Panska uwage, ze przyjecie przez Senat
Ustawy w brzmieniu uchwalonym przez Sejm w zakresie w jakim Ustawa zaklada nowelizacje art.
214a Ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami naruszy szereg przepiséw Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej - art. 2, art. 20, art. 21, art. 64 oraz wigzgce Polske umowy
miedzynarodowe - Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnos$ci oraz
Europejska Konwencje Praw Czlowieka.
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Ustawa nowelizujgca — w art. 3 pkt. 1 rozszerza zakres wprowadzonego do Ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami w 2015 roku art. 214a, wprowadzajac nowe obligatoryjne, catkowicie
nieznane dekretowi z dnia 26 pazdziernika 1945 roku o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na
obszarze m. st. Warszawy przestanki odmowne rozpoznania skutecznie i terminowo ztozonych
wnioskéw dekretowych o przyznanie prawa uzytkowania wieczystego wniesionych przez
wiascicieli nieruchomosci warszawskich w trybie art. 7 ust. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika
1945 roku. Obiektywnie pogarszajac tym samym sytuacje prawng wiascicieli nieruchomosci
warszawskich ograbionych przez komunistyczne wladze z ich wlasnosci, prowadzac do
zniweczenia nabytych w trybie art. 7 dekretu uprawnien.

Na podstawie art. 7 ust. 2 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 roku o wiasnosci i uzytkowaniu
gruntéw na obszarze m. st. Warszawy wszyscy obywatele Warszawy, ktérzy w prawidlowy
spos6b ztozyli tzw. wnioski dekretowe — wnoszgc o ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego
do ich nieruchomosci nabyli ekspektatywe — prawo przyrzeczone. Ekspektatywa jako instytucja
prawa cywilnego jest dziedziczna i zbywalna. W Warszawie prowadzi ona do otrzymania w
wieczyste uzytkowanie (ktére moze przeksztalci¢ we wiasno$é), prawa do gruntu stanowigcego
wlasnos$¢ dekretowych wiascicieli, ktéra zostata im bezprawnie przez komunistéw odebrana.

Na mocy dekretu z dnia 26 paZdziernika 1945 roku o wilasnos$ci i uzytkowaniu gruntéw na
obszarze m. st. Warszawy przejeto 40 tysiecy dzialek hipotecznych na ktérych posadowionych
bylo 25.498 budynkéw. Po upadku Powstania warszawskiego wedlug inwentaryzacji
przeprowadzonej przez Biuro Odbudowy Stolicy, zniszczeniu ulegto 11.229 budynkéw. Komunisci
przejeli wszystkie budynki zaré6wno zniszczone jak i nienaruszone. Dotychczas ztozono 17 tysiecy
wnioskéw dekretowych (wniesiono o ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego) z ktérych w
rézny sposob zostalo rozpatrzonych ponad 4 tysiecy z nich. Pozostate osoby ktérych wnioskow
nie rozpatrzono nabyly na podstawie art. 7 ust. 2 dekret z dnia 26 pazdziernika 1945 roku o
wilasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy prawo ekspektatywy, ktére w
sgdownictwie miedzynarodowym i krajowym traktowane jest jak prawo wtasnosci.

Interes wtascicieli nieruchomosci warszawskich moze by¢ traktowany jako majatek
(assets), a w konsekwencji jako prawo chronione art. 1. - Protokét Nr 1 do Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolno$ci, poniewaz ma wystarczajaca podstawe w prawie
krajowym. Ekspektatywa, czy raczej uprawnione oczekiwanie (legitimate expectation)
warszawiakéw uznaje sie za wystarczajagco pewne, i w sadownictwie krajowym oraz
miedzynarodowym jest kwalifikowane jako prawo wlasnosci co potwierdzit Europejski Trybunat
Praw Czlowieka (zob. wyr. ETPCz w sprawie Kopecky, para. 52; wyr. ETPCz z 6.10.2005 r. w
sprawie Draon p. Francji, para. 68; z 3.11.2009 r. w sprawie Sierpiniski p. Polsce, para. 65; post.
ETPCz z 23.2.2010 r. w sprawie Koivusaari i inni p. Finlandii; wyr. ETPCz z 1.4.2010 r. w sprawie
Densiova i Moiseyeva p. Rosji, para. 47), podstawa do takiego uznania jest oparcie oczekiwania na
ustabilizowanym orzecznictwie sgdowym.

Ustawy nowelizujgca art. 214a Ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami spowoduje, iZ wszystkim
warszawiakom zostanie odebrane prawo ekspektatywy nabyte na podstawie na podstawie art. 7
ust. 2 dekretu z dnia 26 paZzdziernika 1945 roku o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze
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m. st. Warszawy. Daje to legitymacje obywatelowi Unii Europejskiej jako osobie fizycznej do
ztozenia skargi do Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w
Luxemburgu na Panstwo Polskie o odszkodowanie. Ponadto zmiana art. 214a Ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami - art. 3 pkt. 1 Ustawy nowelizujgcej stanowi drastyczne naruszenia
art. 13 iart. 17 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka méwiacych o naruszaniu praw zawartych
w Konwencji oraz zakazu wydania aktu zmierzajacego do zniweczenia tych praw.

Uchwalone przez Sejm zmiany dotyczace rozszerzenia katalogu przestanek okreslonych w art.
214a Ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami sg tak szerokie, Ze naruszaja istote prawa
wtlasnosci, obejmujgc swym zakresem praktycznie kazdg nieruchomos$¢ warszawska. Pozbawiajac
tym samym wszystkich dawnych wtascicieli nieruchomosci warszawskich mozliwosci odzyskania
jakiejkolwiek nieruchomos$ci w naturze. Ustawodawca dgzy tym samym de facto do wtérnego
wywlaszczenia wilascicieli nieruchomosci warszawskich z ich wlasno$ci, nie gwarantujac
jednoczesnie prawa do ustalenia odszkodowania na zasadach okreslonych w Ustawie o
gospodarce nieruchomo$ciami. Uzasadniajgc dokonanie wywlaszczenia z prawa wlasnosci
koniczno$cig ochrony praw lokatoré6w 1lub os6b trzecich najmujacych chociazby cze$é
nieruchomosci. Ustawa nie zapewnia mechanizmu odszkodowawczego innego niz wynikajacy z
art. 215 Ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Ksztalt tego ostatniego przepisu wyznacza
jednak aktualnie zakresowy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 13 czerwca 2011 r. (SK41/09 -
wskazujacy jedynie na pominiecie prawodawcze), art. 215 ugn nie obejmuje wszystkich sytuacji
przewidzianych w nowym art. 214a ugn. W praktyce wiec dochodzenie odszkodowania
zwigzanego z odmowg ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego na podstawie nowych
przepiséw moze by¢ niezwykle trudne, a niekiedy wrecz niemozliwe.

Wobec powyzszych okoliczno$ci wnosimy, aby Senat Rzeczypospolitej Polskiej korzystajac
z przystugujacych mu uprawnien konstytucyjnych dokonal poglebionej analizy zgodnosci z
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz prawem miedzynarodowym uchwalonych przez Sejm
rozwigzan zawartych w Ustawie nowelizujacej w kontekscie skutkéw prawnych dla dotychczas
uprawnionych wtascicieli nieruchomos$ci warszawskich, wprowadzajac do Ustawy nowelizujacej
rozwiazania kompensujgce odjecie prawa wlasnos$ci lub polegajace na skresleniu tresci art. 3 pkt.
1 Ustawy.

Szanowny Panie Przewodniczacy, wobec posiadanych do$wiadczenr prawnych zwiazanych z
obowigzywaniem dekretu z dnia 26 paZzdziernika 1945 roku o wiasnosci i uzytkowaniu gruntéow
na obszarze m. st. Warszawy, pragniemy wnie$¢ o dopuszczenie do udzialu w pracach nad Ustawa
w Senackich Komisjach przedstawicieli Zrzeszenia ,Dekretowiec”.

W zalgczeniu Szanowny Panie Przewodniczgcy przedstawiamy:

- Opinie prawnq Zrzeszenia Osob Dotknietych Skutkami Dekretu Warszawskiego ,,Dekretowiec” z dnia 18
sierpnia 2020 roku do Ustawy - druk senacki nr 194.
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Z wyrazami szacunku

Zarzqd Zrzeszenia Osob Dotknietych Skutkami Dekretu Warszawskiego - ,Dekretowiec”

Zbigniew Lisiecki Ryszard Grzesiuta Michat Hornung
prezes zarzqdu cztonek zarzqdu cztonek zarzqdu
Otrzymuja:

1. Szanowny Pan Tomasz Grodzki
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
ul. Wiejska 6/8
00-902 Warszawa

2. Szanowny Pan Zygmunt Frankiewicz
Przewodniczgcy Senackiej Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pannistwowej
ul. Wiejska 6/8
00-902 Warszawa
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