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Warszawa, dnia 13 lipca 2020 roku

Szanowny Pan Mateusz Morawicki

Premier Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
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Dotyczy: druku sejmowego nr 420

skierowanego na 14. posiedzenie Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

wyznaczonego w dniach 151 16 lipca 2020 .

- WNIOSEK

Szanowny Panie Premierze,

niniejszym dzialajac w imieniu i na rzecz Zrzeszenia Os6b Dotknietych Skutkami Dekretu
Warszawskiego - ,Dekretowiec”, na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r. tj. (Dz.U. z 2020 .
poz. 256) wywodzac z tych przepiséw zasade stanowigca ze: ,wniosek moze sktada¢ kazdy
obywatel, kazda jednostka organizacyjna panstwa, spoteczna lub prywatna w kazdej sprawie
dotyczqcej zagadnien zycia zbiorowego”.

W zwiazku z przeprowadzeniem pierwszego czytania oraz rozpatrzeniem poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji
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reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem
prawa oraz o gospodarce nieruchomosciami (druk sejmowy nr 420, zwanego dalej Projektem
ustawy) na posiedzeniach Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka w dniach 18
czerwca i 8 lipca 2020 roku oraz wobec ztozonego przez Przewodniczacego Komisji
Sejmowej oraz Posta Sprawozdawce Pana Marka Asta wniosku, aby Wysoki Sejm uchwalit projekt
niniejszej ustawy podczas 14. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej wyznaczonego w
dniach 151 16 lipca 2020 r. (§roda-czwartek).

Wobec istotnych zastrzezen, jakie zglosili: Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej, Zrzeszenie Oséb Dotknietych Skutkami Dekretu Warszawskiego ,Dekretowiec” oraz
Polskie Towarzystwo Ziemianskie, co do zgodnos$ci zapiséw Projektu ustawy z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej oraz prawem Europejskim, pragniemy Panie Premierze przy niniejszym
pisSmie przekazac¢ Panu opinie prawne sporzadzone przez te jednostki organizacyjne w zakresie
zgodnosci procedowanego Projektu ustawy z obowigzujacym porzadkiem prawnym oraz
mozliwych konsekwencji wprowadzenia niniejszego Projektu ustawy do polskiego systemu
prawnego.

Panie Premierze, pragniemy zwrdci¢ Panska uwage, Ze przyjecie Projektu ustawy
w brzmieniu proponowanym przez Sejmowa Komisje Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka
w zakresie w jakim Projekt ustawy zaklada nowelizacje art. 214a Ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami naruszy szereg przepis6w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz wigzace
Polske umowy miedzynarodowe. Projekt ustawy - w art. 2 zaklada rozszerzenie katalogu
przestanek bedacych podstawg odmownego rozpoznania wnioskéw dekretowych o przyznanie
prawa uzytkowania wieczystego zlozonych przez wilascicieli nieruchomosci warszawskich
w trybie art. 7 ust. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 roku o wilasnosci i uzytkowaniu
gruntéw na obszarze m. st. Warszawy. Proponowane przez ustawodawce zmiany dotyczace
rozszerzenia katalogu przestanek okreslonych w art. 214a Ustawy o gospodarce
nieruchomosciami sa tak szerokie, ze naruszaja istote prawa wlasnosci, obejmujac swym
zakresem praktycznie kazda nieruchomo$¢ warszawsky. Pozbawiajgc tym samym wszystkich
dawnych wtascicieli nieruchomosci warszawskich mozliwosci odzyskania jakiejkolwiek
nieruchomosci w naturze. Ustawodawca dgzy tym samym de facto do wtérnego wywlaszczenia
wlascicieli nieruchomosci warszawskich z ich wlasnosci, nie zapewniajac jednoczesnie prawa do
ustalenia odszkodowania na zasadach okreslonych w Ustawie o gospodarce nieruchomosciami.

Na podstawie art. 7 ust. 2 dekretu z dnia 26 paZdziernika 1945 roku o wtasnosci
i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy wszyscy obywatele Warszawy, ktérzy
w prawidlowy sposéb zlozyli tzw. wnioski dekretowe - wnoszgc o ustanowienie prawa
uzytkowania wieczystego do ich nieruchomosci nabyli ekspektatywe - prawo przyrzeczone.
Ekspektatywa jako instytucja prawa cywilnego jest dziedziczna i zbywalna. W Warszawie
prowadzi ona do otrzymania w wieczyste uzytkowanie (ktére moze przeksztalci¢ we wlasnosé),
prawa do gruntu stanowigcego wlasno$¢ dekretowych wiascicieli, ktéra zostata im bezprawnie
przez komunistéw odebrana.

Poselski Projekt ustawy odbiera warszawiakom prawa nabyte na podstawie art. 7 ust. 2 dekretu
z dnia 26 pazdziernika 1945 roku o wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st.
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Warszawy, dotyka kazdego obywatela warszawy osobiscie bez wzgledu na wyznanie, poglady
polityczne czy posiadane obecnie obywatelstwo, ktérego dotknely skutki dekretu z dnia
26 pazdziernika 1945 roku o wilasnoscii uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy. Daje

to legitymacje obywatelowi Unii Europejskiej jako osobie fizycznej do zlozenia skargi do
Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Luxemburgu na Panstwo
Polskie o odszkodowanie. Ponadto rozwiazania powyZsze przewidziane w Projekcie ustawy
stanowig drastyczne naruszenia art. 13 i art. 17 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
mowigcych o naruszaniu praw zawartych w Konwencji oraz zakazu wydania aktu zmierzajacego

do zniweczenia tych praw.

Interes wilascicielski skarzacych moze by¢ traktowany jako majatek (assets), a w konsekwencji

jako prawo chronione art. 1. - Protokét Nr 1 do Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnos$ci, poniewaz ma wystarczajagca podstawe w prawie krajowym.
Ekspektatywa, czy raczej uprawnione oczekiwanie (legitimate expectation) warszawiakdéw uznaje
sie za wystarczajgco pewne, i w sgdownictwie krajowym oraz miedzynarodowym jest
kwalifikowane jako prawo wlasnosci co potwierdzit Europejski Trybunat Praw Czlowieka (zob.
wyr. ETPCz w sprawie Kopecky, para. 52; wyr. ETPCz z 6.10.2005 r. w sprawie Draon p. Francji,
para. 68; z 3.11.2009 r. w sprawie Sierpiniski p. Polsce, para. 65; post. ETPCz z 23.2.2010 r.
w sprawie Koivusaari i inni p. Finlandii; wyr. ETPCz z 1.4.2010 r. w sprawie Densiova i Moiseyeva

p. Rosji, para. 47), podstawa do takiego uznania jest oparcie oczekiwania na ustabilizowanym
orzecznictwie sgdowym.

Na mocy dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 roku o wilasnosci i uzytkowaniu gruntéw na
obszarze m. st. Warszawy przejeto 40 tysiecy dzialek hipotecznych na ktérych posadowionych

bylo 25.498 budynkéw. Po upadku Powstania warszawskiego wedlug inwentaryzacji
przeprowadzonej przez Biuro Odbudowy Stolicy, zniszczeniu uleglto 11.229 budynkéw. Komunisci
przejeli wszystkie budynki zar6wno zniszczone jak i nienaruszone. Dotychczas ztozono 17 tysiecy
wnioskéw dekretowych (wniesiono o ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego) z ktérych w

rézny sposob zostato rozpatrzonych ponad 4 tysiecy z nich. Pozostate osoby ktérych wnioskow

nie rozpatrzono nabyly na podstawie art. 7 ust. 2 dekret z dnia 26 pazdziernika 1945 roku
o wilasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy prawo ekspektatywy, ktére

w sgdownictwie miedzynarodowym i krajowym traktowane jest jak prawo wlasnosci.

Projekt ustawy zaktadajgc w art. 2 nowelizacje art. 214a Ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
odbiera to prawo dawnym wlascicielom nieruchomosci warszawskich oraz wyklucza mozliwos¢
zwracania jakiekolwiek nieruchomosci w naturze. Dokonujac bardzo ogélnego bilansu roszczen
dawnych wtladcicieli nieruchomosci warszawskich wobec Parnstwa Polskiego z tego tytutu,
nalezatloby przyjaé¢, ze prawo ekspektatywy straci ponad 13 tysiecy z nich. Kazda osoba to
indywidualne roszczenie do okre$lonej nieruchomosci warszawskiej, ktérej warto$¢ trzeba
okresli¢. W skiad tych nieruchomosci wchodzg wille, domy wielorodzinne tzw. kamienice, palce
budowlane oraz inne dziatki o réznym przeznaczeniu. Ogélna wartos$¢ tych roszczen jest w chwili
obecnej trudna do oszacowania bez szczegélowej analizy, jednakze z duzg doza
prawdopodobienstwa mozna okresli¢, iZ wysokosé ich zamknie sie w granicach kilkuset
miliardow zlotych.
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Jedynym rozwigzaniem tej skomplikowanej sytuacji jest zwrot w naturze tych nieruchomosci
warszawskich, gdzie jest to mozliwe ich bylym wtlascicielom lub ich nastepcom prawnym.
Natomiast, gdy zwrot w naturze nieruchomosci z przyczyn obiektywnie nieodwracalnych nie jest
mozliwy, wypltata odszkodowania.

Panie Premierze, pragniemy zauwazy¢, ze wobec zblizajacej sie rychto perspektywy
przejecia Projektu ustawy przez Sejm, Polska wystawia sie na powazne oskarzenia ze strony
instytucji miedzynarodowych przed ktéorymi nie bedzie latwo sie obroni¢. Naruszenie
zasad prawa miedzynarodowego oraz fundamentalnych zasad prawa wlasnosci jest
W naszej ocenie oczywiste. Natomiast skutki finansowe w postaci konieczno$ci wyplaty przez
Skarb Panstwa na rzecz os6b uprawnionych odszkodowan zasadzonych przez sady powszechne
lub przez miedzynarodowe trybunaty, spowoduje katastrofalne obcigzenie dla budzetu Panistwa
liczone w miliardach ztotych, jezeli prawo wlasnosci dozna tak razacego ograniczenia.

Projekt ustawy ztozono do Marszatka Sejmu w dniu 15 czerwca 2020 roku jako projekt poselski,

aby obejs¢ konieczno$¢ przeprowadzenia konsultacji spotecznych, nalezy w tym miejscu z catg

mocg podkreslié, Ze tres¢ art. 214a Ustawy o gospodarce nieruchomosciami przesadzaé
bedzie o losie majatkow kilkunastu tysiecy rodzin warszawiakow o wartosci rzedu setek
miliardéw zlotych. Srodowisko wiascicieli nieruchomosci warszawskich dowiedziato sie
natomiast o fakcie zgloszenia Projektu ustawy z przekazéw medialnych. Posiedzenia Sejmowej
Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka zwolywane byly w krdtkich odstepach czasu,
natomiast informacje na stronie Sejmowej o wyznaczonych terminach posiedzer publikowane

byty z 1-2 dniowym wyprzedzeniem.

Procedowaniu ustawy towarzyszy niezwykly pospiech. Na posiedzeniach Sejmowej Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka mimo zgloszenia przez Biuro Legislacji catosciowych
zastrzezen wnioskodawcy byli publicznie zdania, ze nie ma koniecznos$ci uwzgledniania zasad
wynikajacych z tredci art. 21 Konstytucji RP, a prawo wlasnos$ci musi ustgpi¢ wzgledem praw
wynikajacych z art. 75 Konstytucji RP w sytuacji, gdy dochodzi do de facto pozornej kolizji tych
wartosci.

Wobec powyzszych okolicznosci wnosimy o wstrzymanie prac nad Projektem ustawy w
proponowanym przez Sejmow3a Komisje Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka brzmieniu oraz
o powolanie zespolu prawnikow, ktory dokona realnej oceny projektowanych zmian w
prawie oraz przywrdci prawidlowy tok restytucji mienia na obszarze m. st. Warszawy.

Z wyrazami szacunku

Zarzqd Zrzeszenia Oséb Dotknietych Skutkami Dekretu Warszawskiego - ,,.Dekretowiec”

Zbigniew Lisiecki Ryszard Grzesiuta Michat Hornung

prezes zarzqdu cztonek zarzqdu cztonek zarzqdu
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W zalqczeniu:

1. Opinia Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 czerwca 2020 roku do poselskiego projektu
ustawy — druk sejmowy nr 420;
2. Opinia Zrzeszenia Oséb Dotknietych Skutkami Dekretu Warszawskiego ,Dekretowiec” z dnia 8 lipca 2020 roku do
poselskiego projektu ustawy - druk sejmowy nr 420;
3. Opinia Polskiego Towarzystwa Ziemiariskiego z dnia 7 lipca 2020 roku do poselskiego projektu ustawy - druk sejmowy nr
420;
4. Sprawozdanie Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka z dnia 8 lipca 2020 roku o poselskim praojekcie ustawy
- druk sejmowy nr 420;
5. Reprodukcja z akt przechowywanych przez Archiwum Paristwowe w Warszawie dokument wytworzony przez Zarzqd
Miejski w m. st. Warszawie - Wydziat Gospodarki Gruntami w dniu 8 lutego 1947 roku - Struktura wtasnosciowa gruntéw

na terenie m. st. Warszawy.
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