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Zrzeszenie Oséb Objetych
Dekretem Warszawskim
,Dekretowiec'

W odpowiedzi na Panstwa postulaty zawarte w pigciu punktach w pisSmie z dnia 9 stycznia br.
skierowanym do Pani Hanny Gronkiewicz-Waltz - Prezydenta m.st. Warszawy oraz odnoszac si¢ do
przedstawionego opracowania zatytulowanego ,,Problematyka spraw dekretowych" informujg, ze
obecne wladze m.st. Warszawy prowadza dziatania majace na celu zintensyfikowanie post¢gpowan
administracyjnych w sprawach rozpatrywania wnioskow o zwrot nieruchomosci, ktore tocza si¢ w
Wydziale Spraw Dekretowych i Zwiazkow Wyznaniowych Biura Gospodarki Nieruchomos$ciami.
Wysokie tempo zwrotdOw nieruchomosci na rzecz ich dawnych wilascicieli utrzymywato si¢ do 10
lipca 2007 r., kiedy to NSA ostatecznie orzekl, iz uchwata Rady m. st. Warszawy, bedaca dotad
podstawa obliczania oplaty za uzytkowanie wieczyste ustanawiane w tym trybie zostata wydana z
naruszeniem prawa. Biuro Gospodarki Nieruchomosciami Urzgdu m.st. Warszawy niezwlocznie
opracowato nowy projekt uchwaly uwzgledniajacy postulat sadow administracyjnych, w ktorym
oplata ta zyskala rzeczywiste miano symbolicznos$ci. Rada m.st. Warszawy przyjeta t¢ uchwalg w
dniu 8 listopada 2007 r. Od jej wejscia w zycie nastapit powrot do wysokiego tempa zwrotéw. Dzigki
nowej uchwale procedura wydawania decyzji pozytywnych ulegta skroceniu i utatwieniu, poprzez
wyeliminowanie wycen nieruchomosci przed wydaniem decyzji.

Natomiast w odniesieniu do Panstwa watpliwosci dotyczacych stosowania procedur podziatu
nieruchomosci okreslonych w art. 92 i nastgpnych ustawy o gospodarce nieruchomosciami przy
wydawaniu decyzji zwrotowych na podstawie art. 7 dekretu z 26.10.1945 r. o wlasnosci i
uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st. Warszawy, pragng wskazaé, ze stosowanie ustawy o
gospodarce nieruchomosciami w zakresie procedur podziatu celem przywracania granic
nieruchomosci hipotecznych jest pozadane i konieczne. Pozwalaja one na uzyskanie dziatek
ewidencyjnych i uregulowanie ich w nowych ksiggach wieczystych, za$ na ich podstawie mozna
zawrze¢ umowe ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego w formie aktu notarialnego. Nalezy
pamigta¢ jednoczesnie, ze podziat nieruchomosci celem realizacji roszczen odbywa si¢ w trybie art.
95 wskazanej powyzej ustawy, tj. niezaleznie od ustalen miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, zgodnie z treScig art. 97 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, strona postgpowania o podzial nieruchomosci jest kazdy kto ma w
tym interes prawny. Natomiast w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego uksztaltowat
si¢ poglad, ze wnioskodawcami i stronami tegoz postgpowania administracyjnego sa jedynie
wlasciciele, wspolwlasciciele oraz uzytkownicy i1 wspotuzytkownicy wieczy$ci nieruchomosci.
Tytutem przyktadu mozna tu wskaza¢ trzy wyroki wydane przez Naczelny



Sad Administracyjny - z dnia 21.10.1999 r., sygn. I SA 285/99 oraz z dnia 07.02.2002 r.,
sygn. SA 1710/00.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze dziatalno$¢ Biura Gospodarki Nieruchomos$ciami
Urzedu m.st. Warszawy z zakresie zwrotow, nie moze odbiega¢ od zamierzen m.st. Warszawa w
zakresie planowania przestrzennego oraz zadan, jakie w zwigzku z tym stoja przed naszym
Miastem (w tym zabezpieczenie terendOw pod cele publiczne takie jak szkoty, drogi itp.).
Dlatego tez Biuro Gospodarki Nieruchomos$ciami, rozstrzygajac wnioski dekretowe,
kazdorazowo uzyskuje stanowisko stuzb urbanistyczno-architektonicznych Urzedu m.st.
Warszawy. Nalezy tez wskaza¢, ze Wydzial Spraw Dekretowych 1 Zwiazkoéw
Wyznaniowych Biura Gospodarki Nieruchomosciami wydaje decyzje w trybie art. 7 dekretu
takze przy braku miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego.

Odnoszac si¢ do Panstwa postulatow dotyczacych wstrzymania sprzedazy przez
m.st. Warszawe na rzecz osob trzecich lokali znajdujacych si¢ na terenie nieruchomosci, ktore
nalezaly do ,przeddekretowych" wlascicieli informujg, Ze procedura sprzedazy lokali
mieszkalnych bedacych w zasobach Miasta jest regulowana przepisami ustawy z dnia
21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261 poz. 26 03 z pozn. zm.)
oraz przepisami prawa miejscowego. Zgodnie z trescig przepisu art. 34 ust. 3 w/w ustawy
zbycie nieruchomos$ci nie moze nastapi€, jezeli toczy si¢ postgpowanie administracyjne
dotyczace prawidlowosci nabycia nieruchomo$ci przez Skarb Panstwa lub jednostke
samorzadu terytorialnego, oraz gdy innym osobom wymienionym w art. 34 ust. | powyzszej
ustawy przystuguje pierwszenstwo w nabyciu sprzedawanej nieruchomosci.

Podmiotami posiadajacymi uprawnienia do pierwszenstwa sa osoby, ktorym przystuguje
roszczenie o nabycie nieruchomo$ci z mocy tej ustawy lub odrebnych przepisow lub sa
poprzednimi wiascicielami zbywanej nieruchomosci, pozbawionymi prawa wiasnosci przed
dniem 5 grudnia 1990 r., albo spadkobiercami tych osob.

W przypadku zainteresowania nabyciem lokalu w okresie zakreslonym w wykazie
dotyczacym zbywanej nieruchomosci (nie krotszym niz 6 tygodni liczac od dnia wywieszenia
wykazu) dawni wilasciciele maja mozliwos¢ zadeklarowania chgci jego zakupu. Brak
deklaracji w podanym terminie traktowany jest jako rezygnacja z pierwszenstwa w nabyciu.

Majac na uwadze negatywna ocen¢ skutkow dzialania dekretu o wiasnosci i
uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st. Warszawy pragng zauwazyC, ze Prezydent m.st.
Warszawy zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jest zobligowany do
racjonalnego gospodarowania zasobem m.st. Warszawy, co réwniez jest realizowane w formie
sprzedazy lokali w trybie bezprzetargowym na rzecz dotychczasowych najemcow.

Ponadto w ramach dziatan, ktore maja na celu ochrong roszczen bylych wiascicieli
nieruchomosci miejskich oraz ich spadkobiercow, Rada m.st. Warszawy w Uchwale Nr
XXVIII/534/2004 z dnia 15 kwietnia 2004r. w sprawie zasad nabywania, zbywania i
obciqzania nieruchomosci m.st. Warszawy oraz ich wydzierzawienia lub najmu na okres
dluzszy niz trzy lata wskazata wyraznie, iz nie jest mozliwe zbycie nieruchomosci w
przypadku toczacego si¢ postgpowania administracyjnego, a takze sadowego, dotyczacego
prawidlowosci nabycia nieruchomosci przez m.st. Warszaweg lub o zwrot. Dzialajac zgodnie z
powyzsza uchwala, w przypadku stwierdzenia, ze w stosunku do nieruchomosci zgloszono
zasadne roszczenia sprzedaz nieruchomosci (w tym lokali) zostaje wstrzymana do czasu
zakonczenia postgpowania administracyjnego w sprawie zwrotu.

W zakresie przedstawionego przez Panstwa Zrzeszenie projektu uchwaly ,.w sprawie
zasad sprzedazy nieruchomosci stanowiqcych wlasnos¢ m.st. Warszawy na rzecz poprzednich
wlascicieli lub ich spadkobiercow pozbawionych praw wlasnosci tych nieruchomosci
przepisami dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945r. o wilasnosci i uzytkowaniu gruntow na
obszarze m.st. Warszawy", chcialbym ponownie przestawi¢ stanowisko zaprezentowane przeze
mnie w trakcie spotkania, ktére odbyto si¢ w Urzedzie m.st. Warszawy w dniu



19.12.2007r. Powyzszy projekt uchwaly Rady m.st. Warszawy zostal poddany wnikliwej
analizie prawnej. Opini¢ dotyczaca przedstawionego projektu sporzadzit prof. Adama
Jaroszynski. Wskazat on, ze ,,podjecie projektowanej uchwaty, zamiast albo niezaleznie od
oczekiwanego rozwiazania ustawowego, mogloby si¢ spotka¢ z zarzutem naruszenia
konstytucyjnej zasady rownosci (art. 32 ust. 1)". Zdaniem prof. Jaroszynskiego ,,wyrazenie
zgody na sprzedaz (§ 1 projektu) nie mies$ci si¢ w uprawnieniach Rady". (...) - dekret z
1945r., niezaleznie od jego oceny jest nadal aktem obowiazujacym i stanowi element
aktualnego porzadku prawnego, co organy wtadzy publicznej musza respektowac. Dekret ten, jako
jedyna forme¢ ,,zwrotu" nieruchomosci, przewiduje rozpatrzenie wniosku dawnego
wiasciciela w trybie art. 7 ust. 1-4 1 ewentualne oddanie mu gruntu w wieczysta dzierzawe
(obecnie - uzytkowanie wieczyste). Tymczasem projektowana uchwala petryfikuje nieréwne
traktowanie dawnych wlascicieli, przewidujac w stosunku do osob, ktoére by z niej
skorzystaty, sprzedaz nie tylko budynkéw, co jest naturalng konsekwencja oddania w
uzytkowanie wieczyste, ale tez sprzedaz samego gruntu. W ten sposob zostataby
zréznicowana sytuacja prawna dawnych witascicieli, ktorzy ,,odzyskali" nieruchomosci w
trybie dekretowym i legitymuja si¢ prawem uzytkowania wieczystego do gruntu oraz tych
wiascicieli nieruchomosci, ktorzy skorzystaliby z przepisow uchwaty"'.

Pragng rowniez zauwazy¢, ze sprawy, w ktorych m.st. Warszawa zlozylo pozwy o
wydanie nieruchomosci byty poddane weryfikacji. W jej wyniku w sprawach, gdzie
stwierdzono toczace si¢ postgpowanie ,,dekretowe" byty kierowane wnioski o ich zawieszenie.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze obecna bardzo skomplikowana sytuacja prawna
gruntow warszawskich jest wynikiem m.in. dziataniem dekretu z 26.10.1945 r. o -wlasnosci i
uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st. Warszawy. Akt ten zachowal swa moc prawna, a w
zwiazku z tym jego przepisy nadal obowiazuja. Obecnie m.st. Warszawa w oparciu o
istniejace przepisy prawa dokonuje wszelkich staran, aby realizowac postulat zados¢uczynienia
byltym wiascicielom poprzez zwrot nieruchomos$ci objetych powyzszym dekretem badz
wyplate odszkodowania. Jednoczesnie pragng poinformowac, iz majac na uwadze fakt, ze
kompleksowe uregulowanie kwestii roszczen dotyczacych nieruchomosci objetych tzw.
,,dekretem warszawskim " jest mozliwe jedynie w drodze przyjgcia uregulowan ustawowych, w
ostatnich dniach w Urzgdzie m.st. Warszawy powotano zespot, ktory aktywnie wlaczy sie¢ w
prace nad projektem ustawy reprywatyzacyjnej.
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