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Opinia Uzupetniajaca

do zlozonej opinii z dnia 6 wrzesnia 2020 r. dotyczacej procedowanej ustawy (druk
senacki 194)

Niniejszym przedstawiam uzupetnienie opinii o:

1. Uzasadnienie wystepowania Fundacji Profilaktyki Endokrynologicznej im. Jerzego Tetera
w spawach legislacyjnych dotyczacych zwrotu nieruchomosci warszawskich przejetych
dekretem Bieruta przez Pahstwo i m.st. Warszawe.

2. Uzasadnienie poprawki dotyczacej procedowanej ustawy (druk senacki nr 194) ztozonej
jako propozycja dla Senatu.

Ad1.

Fundacja ma interes w zwrocie nieruchomosci warszawskich ich przeddekretowym
wiascicielom, poniewaz po zlikwidowaniu przez samorzrzagdowe wtadze Warszawy w 2004 r
najwiekszej w Polsce Poradni Endokrynologicznej ZOZ Warszawa- Srodmiescie przy ul Emilii
Plater 25 ( 40 tys. pacjentéw ) , w oparciu o ktéra Fundacja miata zrealizowa¢ Program
Profilaktyki Endokrynologicznej dla Polski - jedyng realng mozliwoscia na realizacje tego
Programu jest wybudowanie na prywatnym gruncie dawnego wtasciciela Poradni
Endokrynologicznej za fundusze europejskie.

Program ten ( dla kobiet i mezczyzn od 20 r.z.) ma ogromne znaczenie spoteczne. Zmniejsza
4-ro krotnie zapadalnosc na raki piersi u kobiet ( stale rosnaca statystyka - ostatnio 17
tysiecy rocznie, z czego 50 % kobiet umiera w pierwszym roku od rozpoznania, bez wzgladu
na sposob leczenia). W czasie 10 lat zachorowato na raka piersi ok. 120 tysiecy kobiet, a
zmarto 60 tysiecy - czyli jakby z mapy Polski znikto duze miasto powiatowe kobiet. Program
zmniejsza tez o 50 % choroby uktadu krazenia i zawaty serca u kobiet, o 80 % osteoporoze
i ztamania kosci, oraz udary mézgu ; u mezczyzn przerost prostaty ( dotyczacy 60 %



mezczyzn po 50 r.z ) u wszystkich zaniki pamieci, oraz pogorszenie sprawnosci psychicznej i
fizycznej, ktora utrudnia funkcjonowanie spoteczno - zawodowe obywateli.

Ad2.
Przez wprowadzenie proponowane]j poprawki art. 3 ustawy Senat :

1 . Zlikwidowatby niezgodne z Konstytucja RP , dawne komunistyczne przepisy obecnie
obowiazujacej ustawy o gospodarce nieruchomosciami odbierajgce prawa obywatelskie do
wiasnosci dziedziczenia i rownosci wtascicielom nieruchomosci zagrabionych dekretem
Bieruta , zawarte w art.214, 215 i 216 w ugn. od 31 sierpnia 1997 r.

Artykuty te wprowadzajg dyskryminacje wtascicieli- obywateli Warszawy w stosunku do
wszystkich innych wtascicieli relewantnych nieruchomosci we wszystkich innych miastach w
Polsce, ktérzy majg inne prawa do wywtaszczenh i zwrotu nieruchomosci zawarte w tej samej
ugn t.jart. 136 i 137 ugn ,ktore sg zgodne z art 21 Konstytucji i pozwalajg na zwrot m
nieruchomosci wywtaszczonych a niewykorzystanych na cel wywtaszczenia.

Artykuty 214 i 215 wprowadzaja tez nieréwnos¢ w obrebie samej grupy wtascicieli
warszawskich . Art. 214 pozwala na zwrot budynkéw wtascicielom majacych tylko do 21
izb, a tym co mieli 22 izby czy 40 - juz nie. Art. 215 pozwala na przyznanie odszkodowania
tyko tym, ktorzy mieli przejete nieruchomosci po 1958 r., atym co w latach 1945 - 1958 -
juz nie. Art. 216 przez niewymienienia dekretu Bieruta wsréd enumeratywnie
wyszczegoblnionych w nim ustaw i dekretéw - eliminuje ze zwrotu w naturze nieruchomosci
warszawskie objete dekretem Bieruta nie pozwalajac na zastosowanie praw Dziatu lll,
rozdziatu 6 zawierajagcego wyzej wymienione art.136i 137 .

2 . Zlikwidowatby niezgodne z Konstytucja RP przepisy zawarte w art. 214a i 214b -
wprowadzone ustawa PO-PSL z 2015 r, ktéra weszta w zycie 17 wrzesnia 2016 r.(podczas
wiadzy PIS -u). Przepisy te sg korupcjogenne przez przyznanie urzednikom Ratusza prawa
dowolnosci w wydawaniu decyzji zwrotowych i jeszcze bardziej represjonujgce wtascicieli
niz dekret Bieruta przez rozszerzenie katalogu odméw wtascicielom prawa wieczystej
dzierzawy. Podobnie jak niezwykle korupcjogenny art. 111a, wg ktérego urzednik Ratusza
moze manipulowaé zwrotem nieruchomosci i prawem pierwokupu.

3. Skreslenie przepisow art.3 zapobiegnie wprowadzeniu kolejnych jeszcze bardziej
dyskryminujacych wiascicieli przepiséw zawartych w art. 3, co oméwiono w opinii z 6
wrzesnia b.r..

4. Przez dodanie do art. 35 ugn ustepow 5, 6 i 7 lokatorzy zwracanych nieruchomosci
beda mieli petna, realng ochrone przed eksmisja, gwarantowane prawo do lokalu
zamiennego oraz prawo do wyréwnawczych doptat do czynszu zadanego przez wiasciciela
po zwrocie nieruchomosci.

Natomiast zakaz zwrotu wtascicielom nieruchomosci z lokatorami, przedstawiony w
procedowanej ustawie takich gwarancji lokatorom nie daje. Przepisy obowigzujacej ustawy o
gospodarce nieruchomosciami traktujgce o zbywaniu nieruchomosci dopuszczaja zbycie
takiej nieruchomosci na zasadzie sprzedazy, wieczystej dzierzawy czy najmu ( bez zadnych
zabezpieczen dla lokatorow) .

Dlatego przepisy proponowanej poprawki sg dla lokatoréw bardziej korzystne, zapewniajgc im w
petni bezpieczenstwo mieszkaniowe, bez wywtaszczania wtascicieli . Ponadto zakaz zwrotu
nieruchomosci z lokatorami, jako niezgodny z Konstytucjg RP i prawami europejskimi po zaskarzeniu
najprawdopodobniej nie wejdzie w zycie i nie spetni oczekiwan ani lokatoréw, ani projektodawcéw
i ratio legis ustawy



Podsumowanie
Przepisy proponowanej poprawki dotyczacej zmiany art.3 ustawy pozwola na:

1. Zwrot w naturze nieruchomosci prawowitym wiascicielom nieruchomosci warszawskic h
zagrabionych dekretem Bieruta, , bez naruszenia praw oséb trzecich i naktadéw ze strony Skarbu
Panstwa - przywrocenie praw gwarantowanych w art. 21,32, 64 i 77 Konstytucji.

Przywrdécenie wtascicielom takich samych praw  dotyczacych wywtaszczen, zwrotu nieruchomosci i
odszkodowan jakie sg w ustawie o gospodarce nieruchomosciami dla wtascicieli nieruchomosci
miejskich w catej Polsce .

2. Petng ochrone lokatorom zwracanych nieruchomosci przed eksmisjami . Zapewnienie lokalu
zamiennego, wyréwnanie doptat do kosztéw wynajmu po zwrocie nieruchomosci przez wtadze
samorzadowe Warszawy. Petna ochrona praw lokatoréow gwarantowana art. 75 Konstytucji RP.

3. Zmniejszenie naktadéw finansowych Panstwa na wyptacanie odszkodowan za niezwracane
nieruchomosci.

4. Pobudzenie wtadz samorzadowych we wszystkich dzielnicach Warszawy do przyspieszenia
budownictwa komunalnego ze wzgledu na konieczno$¢ skrocenia czasu prowadzenia doptat do
czynszu lokatorom zwrdéconych kamienic . W konsekwencji pobudzenie branzy materiatéw budowl
anych i zwiekszenie zatrudnienia w budownictwie..

5. Zlikwidowanie t.zw dzikiej reprywatyzacji w Warszawie poniewaz po zwrocie nieruchomosci w
naturze - nie bedzie nieruchomosci do korupcyjnego obrotu przez urzednikéw i mafie
reprywatyzacyjne .

Whiosek:

Whiesienie przedstawionej poprawki przez senacka Komisje Komisjg Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji , oraz Komisje Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej -

spowoduje petng ochrone lokatoréw nieruchomosci warszawskich objetych dekretem
Bieruta , oraz zlikwidowanie komunistycznych przepiséw w polskim ustawodawstwie
represjonujacych i dyskryminujacych polskich obywateli - wtascicieli nieruchomosci
warszawskich, pozbawiajacych konstytucyjnych praw obywatelskich, haniebnie
kontynuowanych do dzis przez wtadze wolnej , demokratycznej Polski .

Z powazaniem

dr Ewa Wierzbowska
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