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Senackiej Komisji Praw Cztowieka

Praworzadnosci i Petycji

Dziatajgc w imieniu Fundacji Profilaktyki Endokrynologicznej majacej interes prawny
W zwrocie w naturze nieruchomosci warszawskich wywtaszczonych dekretem z dnia 26
pazdziernika 1945 r ich przeddekretowym wtascicielom, uprzejmie przedstawiam opinie
dotyczgcy ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych zasadach usuwania skutkéw prawnych
decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z
naruszeniem prawa,ustawy o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw
oraz ustawy o gospodarce nieruchomosciami (druk sejmowy nr 420, druk senacki nr 194 ) .
Przedstawiam réwnoczesnie wniosek o wniesienie przez Senat poprawki ( dotyczacej art.
3 odnoszgcego sie do ustawy o gospodarce nieruchomosciami) polegajgcej na skresleniu
wszystkich przepiséw art. 3 - niezgodnych z Konstytucjg RP, i nadaniu mu nowego brzmienia
- zgodnego z Konstytucja RP, interesem wtascicieli i interesem lokatoréw zwracanych
nieruchomosci warszawskich. PREZGE &
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Autor Programu Profilaktyki Endokrynologicznej dla Polski.
Od 1992 r wspoétautor kilku projektow ustaw sejmowych oraz uchwaty dla Rady m.st
Warszawy, dotyczacych reprywatyzacji w Warszawie . Autor licznych wystapier do kolejnych
polskich Rzagdéw, Sejméw, Prezydentéw Paristwa i m.st. Warszawy o zwrot zagrabionych
nieruchomosci. Organizator konferencji prasowych dla Stowarzyszenia ,Dekretowiec” i
wystgpied w mediach. Uczestnik posiedzer w komisjach sejmowych i Parlamentarnym
Zespole d/s Uregulowania Stosunkéw Wtasnoéciowych.



OPINIA

Dotyczaca wydanej przez Sejm RP dnia 14 sierpnia 2020 r. ustawy o zmianie
ustawy o szczeg6lnych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z
naruszeniem prawa, ustawy o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach
pracownikéw oraz ustawy o gospodarce nieruchomosgciami (druk senacki nr
194 )

Ustawa w przedstawionej tresci nie powinna byé uchwalona przez polski parlament i wejs¢
do polskiego ustawodawstwa, poniewaz przepisy zawarte w art. 3 ustawy dotyczgce zmian
w ustawie o gospodarce nieruchomosciami prowadzacych do odebrania prawa wtasnosci
wtascicielom nieruchomosci warszawskich przejetych dekretem Bieruta - sg drastycznie
niezgodne z Konstytucja RP oraz prawem europejskim, ktére obowigzujq Polske, jako kraju
w U E.

Prawo obywatela Polski do wtasnosci i rownosci jest gwarantowane przez

1. Konstytucje Rzeczypospolitej Polski — art.21, 32, 64, 77,

2. Europejska Konwencjg o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci-w ktorej
art.1 Protokotu dodatkowego Nr 1 mdwi, ze kazda osoba fizyczna nie moze by¢ pozbawiona
swojej wiasnosci, chyba, ze w interesie publicznym i za odszkodowaniem, a art.17 zabrania
Paristwu Polskiemu konstruowania aktéw prawnych dazacych do zniweczenia praw
obywatela zawartych w Konwencji.

3. Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej ,w ktorej art. 17 chroni mienie obywatela,
a odjgcie prawa wtasnosci moze nastapic¢ tylko za uczciwym odszkodowaniem.

Wydanie ustawy naruszajacej w/w prawa moze skutkowaé zaskarzeniem Polski do
Trybunatu w Luksemburgu.

Niezgodnos¢ ustawy z Konstytucja RP :

Art. 3 zawiera przepisy dotyczace zmian w przepisach UGN odnoszacych sie do
nieruchomosci warszawskich przejetych dekretem z 26 pazdziernika 1945 r to jestart.214 a
i 214 b oraz dodanego art.214 c. Wszystkie te przepisy zawieraja rozszerzenie katalogu
przestanek zawierajgcych odmowe przyznania prawa uzytkowania wieczystego dawnym
wtascicielom tych nieruchomosci ,co w konsekwencji prowadzi do odmowy zwrotu
nieruchomosci prawowitym wiascicielom , a wiec odebrania im konstytucyjnych praw do
wtasnosci, dziedziczenia i réwnosci wobec prawa gwarantowanych przez art,32, 64,i
77Konstytucji RP . Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,, spotecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny .

Wszystkie przepisy art.3 sg niezgodne z art. 32, 64, 77 Konstytucji RP.

Niektdre przestanki do odmowy zwrotu nieruchomosci sg wrecz kuriozalne, jak na przyktad w
art. 3,11 ) odmowa ze wzgledu na ,,niemozno$¢ pogodzenia z prawidtowym uksztattowaniem
stosunkow sasiedzkich”, oraz w art.3 ,6) i 9) ze wzgledu na ,, zajmowanie lokalu przez
lokatora w rozumieniu art.2 ust.1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw



lokatoréw ‘, oraz gdy czes$¢ nieruchomosci lub choé jeden lokal na terenie catej %
nieruchomosci jest przeznaczony do odptatnego korzystania ,,w szczegélnosci dla lokatora na
podstawie umowy najmu lokalu mieszkalnego”.

Art.3 wprowadzajac catkowity zakaz zwrotu nieruchomosci powoduje de facto powtérne
wywtaszczenie nieruchomosci wiascicieli warszawskich - niezgodnie z art.21 Konstytugiji
RP, ktory dopuszcza wywtaszczenie nieruchomosci tylko na cel publiczny i za stusznym
odszkodowaniem .

Natomiast wywtaszczenie nieruchomosci dla interesu lokatoréw nieruchomosci, na cel
prowadzenia wynajmu lokali dla lokatoréw tych nieruchomosci czyli dla oséb prywatnych -
nie jest wywtaszczeniem na zaden cel publiczny, tylko na rzecz dalszego prowadzenia
wynajmu lokali w komercyjnych celach zarobkowych , czyli jest aktem niezgodnym z art.21
Konstytucji RP oraz wymienionymi wyzej prawami europejskimi.

W zadnym cywilizowanym kraju Paristwo nie wydaje dla interesu jednej grupy obywateli
prawa do okradzenia z wiasnosci innej grupy obywateli tego samego Parstwa i to

niezgodnie z Konstytucjg uchwalong przez to Panstwo.

Ponadto nieruchomosci warszawskie (grunty i budynki z lokalami mieszkalnymi) 4
niewykorzystane na cel wywtaszczenia, jakim wg art 1. dekretu Bieruta miata by¢ odbudowa i
rozbudowa zniszczonej stolicy - powinny by¢ zwrécone wiascicielowi . Potwierdza to Wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 kwietnia 2008 r., sygn. akt K 6/05 , ktory stwierdza, ze
» zasada zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci, jezeli nieruchomosé ta nie zostata uzyta na
ten cel publiczny, ktéry byt przestankg jej wywtaszczenia, ma range konstytucyjng i jest
»0czywistg konsekwencja art. 21 , ust 2 Konstytucji”

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2001 r, sygn. SK 22/01, OTK ZU
nr. 7/2001, poz.215 stwierdza , ze ,, Naktada to obowiazek dopuszczenia zwrotu
wywtaszczonej nieruchomosci w tych wszystkich przypadkach, gdy nie zostanie ona
wykorzystana na ten cel publiczny, ktéry byt przestankg jej wywtaszczenia”

Art.3 ustawy narusza réwniez art. 165 ,ust 1 i ust.2 Konstytucji likwidujac prawo do Sadu
dla organu administracji samorzadowej- m.st. Warszawy.

Whiosek :

Poniewaz przedstawiona Ustawa w tresci uchwalonej przez Sejm RP narusza art. 2

Konstytucji RP zobowigzujacy do zasad prawidtowej legislacji i ochrony zaufania do
Paristwa oraz wymienione wyzej artykuty Konstytucji RP i Praw Europejskich ‘
ratyfikowanych przez Polske -

Senat RP jako Izba Wyzsza Parlamentu RP, zgodnie z uprawnieniami powinien odrzucié¢
ustawe w catosci lub wnies¢ do niej poprawke polegajaca na skresleniu przepiséw art.3
ustawy niezgodnych z Konstytucjg RP i wprowadzeniu nowego brzmienia art. 3 ustawy
zawierajacego przepisy zmian artykutéw ustawy o gospodarce nieruchomoséciami
dotyczacych nieruchomosci warszawskich - zgodnych z Konstytucjg RP oraz interesem
wtascicieli nieruchomosci warszawskich , jak i interesem lokatoréw tych nieruchomoéci.

Przedstawiajgc powyiszg opinie jednoczeénie sktadam wniosek , aby Senat wniést
poprawke o zmianie brzmienia art. 3 ustawy z przedstawiong nizej propozycja
3



przepiséw zgodnych z Konstytucja, zapewniajgcych wiascicielom nieruchomosci
warszawskich zagrabionych dekretem Bieruta zwrot nieruchomosci w naturze i petng
ochrong lokatoréw tych nieruchomosci przed eksmisjami - bez naruszania praw osob

trzecich i bez naktadéw ze strony Skarbu Panstwa .
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W zataczeniu projekt poprawki Senatu



PROJEKT.

Poprawki SENATU do sejmowej ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r.
Druk sejmowy nr 420, druk senacki nr 194

Przepisy Art. 3 skresla sie .
Art. 3 otrzymuje brzmienie :

Art. 3. W ustawie z dnia 31 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomog$ciami
(Dz. U. 22020 1., poz. 65,284,471 1 782 ) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) art. 214 otrzymuje brzmienie:

Art. 214 . ust. 1. Poprzednim wiascicielom, ktorych nieruchomosci zostaty
przejete przez  Panstwo na podstawie dekretu z dnia 25 pazdziernika 1945 r.,
lub ich nastgpcom prawnym przysluguje prawo do zwrotu w naturze
nieruchomosci stanowiacych ich dawng wlasnosé, z wylaczeniem
nieruchomosci sprzedanych notarialnie w dobrej wierze osobom trzecim innym
niz byli wiasciciele oraz nieruchomosci wykorzystywanych na cele
publiczne.

Osobom, ktérym nie mogg by¢ zwrocone nieruchomosci w naturze przyshuguja
uprawnienia przewidziane w dziale III ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

ust. 2. Budynki zbudowane na gruntach dawnych wiascicieli przez Skarb
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne osoby prawne lub
fizyczne pozostajg ich wtasnoscia lub ich nastepcéw prawnych.

ust. 3 Obecni wiasciciele budynkéw wymienionych w ust. 2, jezeli nie
posiadali uzytkowania wieczystego gruntu podlegajacego przeksztatceniu we
wilasno$¢ na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych w prawo wiasnosci tych
gruntow ( Dz. U. 2018, poz. 1716 ) maja obowigzek wykupienia gruntu od
dawnego wiasciciela lub jego nastepcow prawnych, wzglednie uiszczenia im
oplaty dzierzawnej, odpowiedniej do wartosci rynkowej gruntu w momencie
jego odzyskania przez dawnego wlasciciela, w terminie 1 roku od tego
odzyskania”.

2) art.214 ai214 b skreSla sie.
3 ) art. 215 otrzymuje brzmienie:

Przepisy ustawy dotyczace odszkodowan za wywlaszczane nieruchomosci
stosuje si¢ odpowiednio do odszkodowania za nieruchomosci, ktére na



podstawie dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu
gruntow na obszarze m. st. Warszawy przeszty na wlasno$é panistwa .

4) W art. 216 ust. 2 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu: ,, 4. Art. 1 dekretu z dnia
26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st.
Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279 z p6zn.zm.)”

4) W art. 35 ustawy dodaje si¢ ust. 4, 5, 6 i 7 w brzmieniu:
ust. 4 W przypadku sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa lub m. st.
Warszawy, potozonych w granicach administracyjnych m. st. Warszawy,
uzyskane z tej sprzedazy kwoty przeznacza sie na zaspokojenie roszczen do
nieruchomosci objetych dekretem z dnia 26. 10. 1945 r. oraz  na budowe
mieszkan komunalnych w celu zaspokojenia potrzeb najemcow, o ktérych
mowa w ust. 5

ust. 5 ,, Lokatorom zamieszkujacym w zwracanych budynkach
przyshuguje prawo do lokalu zamiennego.”

ust. 6 ,,Gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu, o ktérym
mowa w ust. 1 ma obowiazek zapewnienia lokalu zamiennego w terminie 1
roku od zlozenia wniosku przez lokatora.”

ust, 7, W przypadku niedostarczenia lokalu zamiennego, zgodnie z pkt.2,

gmina wyplaca najemcy réznice¢ miedzy czynszem zadanym przez
wlasciciela, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o ochronie
lokatorow, a czynszem obowigzujacym za najem lokalu komunalnego.”

S) W art. 142 ustawy dodaje si¢ ust. 3 41 5 w brzmieniu:

ust.3 1} Decyzje o zwrocie nieruchomosci warszawskich objetych
dekretem z dnia 25 pazdziernika 1945 r. organ wlasciwy — Prezydent m. st.
Warszawy wydaje w terminie 3 miesigcy od zlozenia wniosku przez dawnego
wilasciciela, lub jego nastepcy prawnego.
2) Wydanie nieruchomosci nastepuje w terminie jednego miesigca od wydania
decyzji wymienionej w ust.3 1).

ust. 4 ,,Dawni wlasciciele nieruchomosci objeci dekretem z dnia 25
pazdziernika 1945 r. s zwolnieni od kosztéw postgpowania, optat sadowych
oraz od optat podatkowych zwigzanych ze zwrotem nieruchomosci lub
otrzymaniem odszkodowania.”

ust. 5 ,,Informacje o uprawnieniach do zwrotu nieruchomosci organ
zamieszcza w prasie o zasiegu ogdlnokrajowym oraz w prasie lokalnej w
dzielnicy potozenia danej nieruchomosci oraz na stronie internetowej organu
oraz przesyta na adres wiasciciela lub nastgpcy prawnego o ile organowi znane
jest ich miejsce zamieszkania.”

5) Uchyla si¢ art.111 a, art. 214 a i 214 b ustawy



